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PARECER DO RELATOR N° 004/2024 - G.V.G.N/CMM

Macapd, 26 de dezembro de 2024

ASSUNTO: PROJETO DE LEI N©022/2024 - PMM
AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR GIAN DO NAE.

I-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n° 022/2024-PMM, de autoria do
Poder Executivo Municipal, remetido a Cadmara Municipal de Macapa por
meio da mensagem n° 035/2024, que “"ESTIMA A RECEITA E FIXA A
DESPESA PARA O EXERCICIO FINANCEIRO DE 2025 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Referido projeto possui tramitacdao especial conforme
disposicoes regimentais desta Casa de Leis, artigo 78, III e encontra-se
nesta Comissao Tributaria, Financeira e Orgamentaria atendendo as
prerrogativas e normas regimentais constantes no art. 185, §2° do
Regimento Interno desta Camara Legislativa, com a finalidade de que seja
elaborado parecer sobre a matéria, avaliando os aspectos estritamente

formais da proposicao em tela.

E o breve Relatdrio.

Camara Municipal de Macapa — Av. FAB, n? 800, Bairro Central — Macapa/AP
e-mail: ver.giandonae@macapa.ap.leg.br
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II-ANALISE JURIDICA
Segundo prevé o art. 19, inciso II, alinea “b”, da Resolugao

002/97-CMM, cabe a esta Comissao, dentre outras atribuicdes:

“opinar sobre matéria em tramitacdo na Camara,
referentes ao planejamento municipal,
compreendendo o plano Plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias, orcamento anual e

questoes financeiras;”

In casu, trata-se de Projeto de Lei que estima a receita e fixa as

despesas para o exercicio 2025.

Segundo Vander Gontijo:

“O modelo orcamentario brasileiro é definido na
Constituicao Federal de 1988 do Brasil. Compde-
se de trés instrumentos: o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO e a

Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Assim, de prima facie, faz-se necessario ressaltar que a
Constituicao da Republica Federativa do Brasil dispde, em seu artigo 24,
as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a

competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

I - Direito tributario, financeiro, penitenciario,
econOmico e urbanistico;

(...)
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§ 1° No ambito da legislagcdo concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer
normas gerais.

§ 20 A competéncia da Unido para legislar sobre

normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar

dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os

Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,

para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe

for contrario. (Grifou-se)

Neste sentido, conforme depreende-se do artigo supracitado,
cabe a Unido editar as normas gerais e aos estados-membros incumbe a

suplementacgao.

Ademais, ao dispor acerca do orcamento, a Constituicao Federal
estabelece trés diplomas legislativos para o sistema orcamentario, todos
de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos exatos termos do
artigo 165:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 56F94E27D9679760BB85663531865A2E

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - O plano plurianual;

II - As diretrizes orgamentarias;

III - Os orcamentos anuais.

(...)

§ 20 A lei de diretrizes orgamentarias compreendera

as metas e prioridades da administracdo publica
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federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e
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respectivas metas, em consonancia com trajetéria
sustentdavel da divida publica, orientara a
elaboracdao da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracbes na legislacdo tributaria e
estabelecerd a politica de aplicacdo das agéncias

financeiras oficiais de fomento. (Grifou-se)

Desta feita, segundo as disposicdes constitucionais sobre o
tema, a lei orcamentaria deve ser elaborada e analisada em conjunto com
a Lei de Diretrizes Orcamentdrias - LDO, a qual abrangerd as metas e

prioridades da administracao publica, diretrizes de politica fiscal.

Nao obstante, o § 1° do inciso XI do art. 167 da Constituicao
Federal demonstra sobremaneira a importancia que os constituintes

deram ao planejamento orgamentario no Brasil:

“§ 19 Nenhum investimento cuja execugao
ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusao no plano
plurianual, ou sem lei que autorize a
inclusao, sob pena de crime de

responsabilidade.”

Frise-se que a LOA é uma ferramenta preponderante de gestdo
do Poder Publico, sendo a base de arranque para o planejamento
orcamentario do municipio e, por esta razao, ha a previsao da necessidade

de discussao com as instituicdes e sociedade civil organizada.

Outrossim, a Constituicao Federal estabelece ainda o exercicio
da funcdo do planejamento como um dever do Estado, tendo carater
determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado, nos

exatos termos disposto no art. 174, ipsis litteris:
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“Art. 174. Como agente normativo e
regulador da atividade econdmica, o
Estado exercera, na forma da lei, as
funcdes de fiscalizacao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o

setor privado.”

No ambito do Municipio de Macapa, a Lei Orgénica em seu artigo

126, estabelece e suplementa a Constituicao Federal, veja, in verbis:

Art. 126. A lei de diretrizes orcamentarias anual
compreenderd as metas de prioridades da
administracdo publica municipal, direta e indireta,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; orientara a elaboracao da
lei orcamentaria anual; dispora sobre alteracdes na
legislacao tributaria e estabelecera os limites para
a elaboracao da proposta orcamentaria do Poder
Legislativo.

I - As metas e prioridades da administracdo publica

municipal direta e indireta, incluindo as despesas de
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capital para o exercicio financeiro subsequente;

II - A orientagao para a elaboracao da lei
orcamentaria anual;

III - As disposicdes sobre as alteracdoes da legislacao
tributaria;

IV - A autorizacdao para concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao, a criagdo de

cargos e funcdes ou as alteracdes de estrutura de
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carreiras, bem como a admissao de pessoal a qualquer
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titulo, pelas unidades governamentais da
administracdao direta ou indireta, inclusive as
fundagbes instituidas e mantidas pelo Municipio,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.

8§ 1° Para fins de elaboracao da proposta
orcamentaria do Poder Legislativo, considerar-
se-a a receita corrente liquida efetivamente
realizada no exercicio anterior ao ano da
execucao orcamentaria, por previsao (art. 12, §
39, da Lei Complementar n® 101/2000).

§ 20 A dotacdo orcamentaria do Poder Legislativo
poderd ser alterada, apds a entrada em vigor da lei
orcamentaria anual, obedecido o disposto no
paragrafo anterior.

§ 39 O Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias sera
encaminhado a Camara Municipal até o dia trinta de
abril, para apreciacao e votacdo, até o dia 17 de julho.

(Grifou-se).

Nesta senda, impede ressaltar a Lei Complementar n©
101/2000, nomeada de Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo em seu

art. 59 as obrigatoriedades, ipsi litteris:
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Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado
de forma compativel com o plano plurianual, com a lei
de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

I - Contera, em anexo, demonstrativo da

compatibilidade da programacao dos orgamentos com
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os objetivos e metas constantes do documento de que
trata o § 12 do art. 49;
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II - sera acompanhado do documento a que se refere

0 § 6°do art. 165 da Constituicao, bem como das

medidas de compensacdo a renuncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatérias de carater
continuado;

III - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de
utilizacao e montante, definido com base na receita
corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de
diretrizes orgamentarias, destinada ao:

(...)

b) atendimento de passivos contingentes e outros
riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica,
mobilidria ou contratual, e as receitas que as
atenderdo, constarao da lei orcamentaria anual.

§ 2° 0 refinanciamento da divida publica constara
separadamente na lei orcamentdria e nas de crédito
adicional.

§ 32 A atualizacdo monetdria do principal da divida
mobilidria refinanciada ndo podera superar a variacao
do indice de pregos previsto na lei de diretrizes
orcamentarias, ou em legislacao especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 56F94E27D9679760BB85663531865A2E

com finalidade imprecisa ou com dotagao ilimitada.

§ 59 A lei orcamentaria nao consignara dotacao para
investimento com duragdo superior a um exercicio
financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual
ou em lei que autorize a sua inclusao, conforme

disposto no § 1° do art. 167 da Constituicao.

§ 6°Integrarao as despesas da Uniao, e serao

incluidas na lei orcamentaria, as do Banco Central do
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Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio
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administrativo, inclusive os destinados a beneficios e
assisténcia aos servidores, e a investimentos.

(...)

Art. 720 resultado do Banco Central do Brasil,
apurado apds a constituicdo ou reversdo de reservas,
constitui receita do Tesouro Nacional, e sera
transferido até o décimo dia util subsequente a
aprovacao dos balancos semestrais.

§ 12 O resultado negativo constituird obrigacao do
Tesouro para com o Banco Central do Brasil e sera
consignado em dotacdo especifica no orcamento.

§ 2°0 impacto e o custo fiscal das operacoes
realizadas pelo Banco Central do Brasil serao
demonstrados trimestralmente, nos termos em que
dispuser a lei de diretrizes orcamentarias da Unido.

§ 32 0s balancos trimestrais do Banco Central do
Brasil conterao notas explicativas sobre os custos da
remuneracao das disponibilidades do Tesouro
Nacional e da manutencdao das reservas cambiais e a
rentabilidade de sua carteira de titulos, destacando os

de emissao da Uniao.

Ressalta-se ainda o artigo 82 da supracitada lei:
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Art. 8° Até trinta dias apds a publicacdo dos
orcamentos, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgcamentarias e observado o disposto na
alinea cdo inciso I do art. 42, o Poder Executivo
estabelecera a programacdo financeira e o
cronograma de execugao mensal de desembolso.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente
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vinculados a finalidade especifica serao
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utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio
diverso daquele em que ocorrer o0 ingresso

(Grifou-se)

N3o obstante, regendo o assunto ainda ha a Lei Nacional n°
4.320 de 1.964, recepcionada com status de Lei Complementar que ao

longo de seu texto prevé matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual:

Art. 26. A proposta orcamentaria contera o programa
anual atualizado dos investimentos, inversoes
financeiras e transferéncias previstos no Quadro de
Recursos e de Aplicagao de Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgcamento
guardarao estrita conformidade com a politica
econdmico-financeira, o programa anual de trabalho
do Governo e, quando fixado, o limite global maximo
para o orcamento de cada unidade administrativa.
Art. 28. As propostas parciais das unidades
administrativas, organizadas em formuldrio proprio,
serao acompanhadas de:

I - Tabelas explicativas da despesa, sob a forma

estabelecida no artigo 22, inciso III, letras d, e e f;

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 56F94E27D9679760BB85663531865A2E

II - Justificacao pormenorizada de cada dotagao
solicitada, com a indicacao dos atos de aprovacao de
projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo
inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Caberd aos 6rgaos de contabilidade ou de
arrecadacao organizar demonstragcdes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para

servirem de base a estimativa da receita, na proposta
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orcamentaria. Paragrafo unico. Quando houver érgao

Camara Municipal de Macapa — Av. FAB, n? 800, Bairro Central — Macapa/AP
e-mail: ver.giandonae@macapa.ap.leg.br




PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL
CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA
VEREADOR GIAN DO NAE

central de orcamento, essas demonstragoes ser-lhe-
ao remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita terd por base as
demonstracdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadacdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos
bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentdrias parciais serao
revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas
circunstancias.

Art. 32. Se ndo receber a proposta orgamentaria no
prazo fixado nas Constituicdes ou nas Leis Orgéanicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como

proposta a Lei de Orgamento vigente.

Desta forma, evidencia-se que o presente projeto de Lei,
cumpre com os requisitos exigidos, em seus dispositivos ndo ha nenhuma
ofensa, direta ou indireta, discriminando satisfatoriamente acerca do
equilibrio entre receitas e despesas publicas, com os quadros

demonstrativos exigidos pela Lei n® 4.320 de 17 de marco de 1964.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 56F94E27D9679760BB85663531865A2E

Com efeito, a projecao de receita do Executivo para o exercicio
de 2025 é no valor de R$ 2.361.312.526,20 (dois bilhdes, trezentos e
sessenta e um milhdes, trezentos e doze mil, quinhentos e vinte e seis
reais e vinte centavos), com orcamento fiscal estimado em
R$1.738.001.552,41 (um bilhao, setecentos e trinta e oito milhdes, um
mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e quarenta e um centavos),

orcamento da seguridade social estimado em R$ 623.310.973,79

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 007586

©
=
L
c
]
=
o
=
=1
]
(]
o}
x
w
<
o
@)
—
2
<
<
N
o
N
N
N
o
w
-
a
<
-
[
™
o
O
O
o
a
(=]

z

(seiscentos e vinte trés milhdes, trezentos e dez mil, novecentos e setenta

e trés reais e setenta e nove centavos). A destinacdo ao Poder Legislativo
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€é estimada em R$ 49.161.423,24 e ao Poder Executivo de
R$2.312.151.102,96.

Ha a discriminagao no projeto dos demonstrativos das receitas
e das despesas classificadas por esfera orgamentdria com o orgamento

fiscal, assisténcia social, saude, previdéncia social.

Mister salientar ainda, acerca das Emendas Individuais ao
projeto de lei orcamentaria que seguem em anexo, ao passo em que, em
consonancia com o disposto na Lei Orgénica Municipal, as emendas
parlamentares impositivas, no percentual ndo inferior a 1% (um por
cento), objetivam a alocacdo do recurso publico em acdes, servicos, obras
ou projetos no municipio para que prioridades locais sejam consideradas
na execucao do orcamento, ressalvado o percentual obrigatério de 50%

destinado a saude.

Isto posto, nos exatos termos do art. 165 da Constituicao
Federal, expresso alhures, nao existe vicio de iniciativa, visto que cabe ao

Poder Executivo Municipal a iniciativa da Lei Orgcamentaria.

E bom ressaltar que se trata de norma atinente ao Direito
Financeiro, cujas diretrizes se encontram delineadas na Lei Complementar
101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal e pela Lei n°© 4.320 de 17 de marco de 1964, estando o presente

projeto em total consonancia com estes.

Além disso, o projeto de lei em anadlise atende aos parametros
da juridicidade, sendo convergente com o ordenamento juridico vigente e
compativel com os principios juridicos administrativos, sobretudo a
moralidade administrativa. Em seus dispositivos ndo ha nenhuma ofensa,

direta ou indireta, ao ordenamento juridico patrio.

Camara Municipal de Macapa — Av. FAB, n? 800, Bairro Central — Macapa/AP
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CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA
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Portanto, é sub censura, o parecer que se submete a elevada
apreciacao, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides, caberd aos Edis a analise da
viabilidade das medidas estatuidas e sua convergéncia com o interesse

publico adjacente.

III-DO VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, em atencdao as normas que gerem O
Municipio de Macapa e os mandamentos constitucionais, voto pela
APROVACAO do presente projeto de lei n® 022/2024, de Autoria do
Executivo Municipal, que trata acerca da Lei Orcamentaria que estima a

receita e fixa as despesas para o exercicio 2025 e da outras providéncias.

E o parecer.

Macapa-AP, 26 de dezembro de 2024.
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JAN'DO NAE
/VEREADOR - PRD

Camara Municipal de Macapa — Av. FAB, n? 800, Bairro Central — Macapa/AP
e-mail: ver.giandonae@macapa.ap.leg.br
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