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PARECER COMISSAO CONJUNTA Ne /2024-CCJR/CTFO-CMM

Assunto: Projeto de Lei Complementar n2. 009/2024-PMM (Mens. 044/2024-PMM)
Autor:  Executivo Municipal
Relatorias: CCJR / CTFO

| — RELATORIO

A Mensagem n2 044/2024-PMM que encaminha o Projeto de Lei Complementar ne.
009/2024-PMM, de autoria do Executivo Municipal que “AUTORIZA A CONCESSAO DE
SUBSIDIO MENSAL AO TRANSPORTE COLETIVO DE PASSAGEIROS POR ONIBUS DO
MUNICIPIO DE MACAPA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, apreciado em Reunido Conjunta das
Comissoes de Constituicdo, Justica e Redacdo-CCJR e Comissdo Tributdria, Financeira e
Orcamentaria-CTFO, conforme o que preceitua o Art. 92 da Resolu¢do n2 002/97-CMM.

E o Relatério.

- CCJR e Comissao tributaria, financeira e orcamentaria - CTFO

Il — ANALISE DA CCIR e CTFO

Nos termos do art. 33 do Regimento Interno c/c com o art. 12, da Resolugdo 02/97
desta Casa, a proposicao foi primeiramente distribuida a este colegiado para analise em seu
aspecto constitucional, legal, juridico, regimental e técnica legislativa na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redagcdo-CCJR e na Comissdo Tributaria, Financeira e Orcamentaria —
CTFO.

Inicialmente, indiscutivelmente a matéria proposta é de relevancia juridica, legal,

social e econ6mica, e sob o ponto de vista juridico, merece assentimento.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 443A34B2EBB54DD403B4BBA74B81924A

A propositura tem a legitimidade do proponente estampada no artigo 30, incisos | e

Xll, da Lei Organica do Municipio de Macapd, quando indica que observadas as limitacdes

Constitucionais, o Municipio no exercicio da sua autonomia, compete editar leis pertinentes
aos interesses locais, sobretudo sobre transporte publico coletivo municipal.

Em andlise ao Projeto de Lei Complementar proposto pelo Executivo e presente na

justificativa do executivo, trata-se de proposicdo que tem por objetivo a autorizagdo para a

concessao de subsidio mensal ao transporte coletivo de passageiros por 6nibus do Municipio
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fatores que prejudicam o sistema de transporte coletivo, sendo as empresas concessionarias
as responsaveis pela administracdo desse sistema.

Ademais, a justificativa para a manutencdo do subsidio, se da pela responsabilidade
da manutencdo do equilibrio econdmico e financeiro do sistema, e ainda a manuteng¢do do
aspecto social com a boa qualidade da prestacdo do servico, hoje com a ampliacdo da frota, e
o sistema de bilhetagem pelo Poder Publico, deixando para tras o cenario de desservico e caos
que existia, sem que neste momento seja transferido para o usudrio o impacto na tarifa,
sendo compromisso da gestdo atual, de ndo repassar para a populacdo enquanto o Poder
Publico continuar em busca da exceléncia do servico essencial a populagao.

Dessa forma, a proposicdo via a autorizacdo para o Poder Executivo conceder
subsidio, no valor de RS 1,20 (um real e vinte centavos), para reestabelecer o sistema
municipal de transportes publico coletivo, serd repassado mensalmente apds a verificacdo de
necessidade por ato exclusivo do Chefe do Poder Executivo, pelo prazo de 24 (vinte e quatro)
meses, podendo ser prorrogado por igual periodo.

O valor do subsidio serda utilizado considerando a proporcionalidade do quantitativo
dos passageiros equivalentes transportados no Sistema de Transporte Publico de Passageiros
STPP/Macapd, que serd subsidiado com RS 1,20 (um real e vinte centavos), por passageiro
que efetivamente tenha utilizado o sistema de transporte coletivo municipal no més
imediatamente anterior ao do pagamento.

Ressalta que a CTMAC, por meio do setor competente, informard mensalmente o
guantitativo de passageiros, apds dada verificacdo, afericdo e validacdo do quantitativo de
passageiros equivalentes transportados e que utilizaram o transporte coletivo de cada
empresa concessiondria do Municipio de Macapa. As operadoras disponibilizardo acesso ao
Sistema de Gestdo de Frota e monitoramento (GPS) junto a Companhia do Transito e
Transporte de Macapa CTMac, conforme os termos estabelecidos em Ordem do Servico pela
CTMac/PMM.

Durante o periodo de concessdao do subsidio, a tarifa dos transportes coletivos do
Municipio de Macapa serd de RS 3,70 (trés reais e setenta centavos).

Por fim, pede autorizagao para o Poder Publico Municipal, por meio de seu setor

- CCJR e Comissao tributaria, financeira e orcamentaria - CTFO
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competente, a efetuar o pagamento das verbas trabalhistas e/ou utilizacdo do subsidio p[El¥

custear os eventuais casos de extrema necessidade que poderdo surgir com o sister ""'E

municipal de transporte coletivo.
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Inquestionavelmente, temos certeza de que a propositura em tela havera de merecer
incondicional aprovacdo dessa casa Legislativa, visto contemplar medida de inegavel interesse
publico.

A iniciativa por intermédio de Lei Complementar proposta pelo executivo, torna-se
constitucional, pois trata-se de matéria de competéncia sobre transporte, na forma do art. 30,
inciso XIlI, alineas “a” e “c” da Lei Organica do Municipio de Macapa, vejamos:

Art. 30. Observadas as limitagbes das Constituicbes da
Republica Federativa do Brasil e do Estado do Amapd, o
Municipio, no exercicio de sua autonomia, editara leis, expedird
decretos, praticard atos e adotard medidas pertinentes aos seus

interesses, as necessidades de sua administracdo e ao bem

estar de seu povo, competindo-lhe, especialmente:

Xl - Transporte e Vias Publicas:
a) planejar, gerenciar e fiscalizar o transporte coletivo e o
trénsito, bem como, dotd-los da infra-estrutura necessdria ao
seu funcionamento, respeitadas as diretrizes da legisla¢do
federal e de desenvolvimento urbano;
c) organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissdo, o servico de transporte coletivo de passageiros
por 6nibus, o de tdxis e o transporte alternativo de moto-taxi,
definindo percurso, localizag¢do, freqiiéncia e tarifas, na forma
da lei;

Ademais, torna-se constitucional, pois trata-se de matéria na forma do art. 258, da

Lei Organica do Municipio de Macapa, vejamos:
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Art. 258. Os Sistemas de Trdnsito e Transporte Urbano, &
observado o disposto no artigo 22, inciso XI da Constituigdo da =
Republica Federativa do Brasil, subordinam-se ao respeit(Er
preservagdo da vida humana, e a prote¢éo do patriméps
publico, e sua operacionalizagéo se constitui em atividade 3 ""'E
cardter essencial, e de interesse publico. :
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§ 12 O Transporte Coletivo é de competéncia exclusiva do
Municipio, nos termos do disposto no artigo 30 da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil.

§ 22 O Municipio, na Prestagdo de Servicos de Transporte
Publico, diretamente ou através de Terceiros, atuard com
respeito as seguintes regras bdsicas:

I - utilizagdo de Veiculos adequados aos Servicos e que
oferecam aos Usudrios seguranca, higiene e conforto, e
permitam o acesso e condugdo de Pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, com dificuldade de locomog¢do, bem como o
de Mulheres em estadode gravidez;

Desta forma, busca o Poder Executivo Municipal melhorar o sistema de transporte

publico municipal, com o subsidio que serd utilizado considerando a proporcionalidade do

- CCJR e Comissao tributaria, financeira e orcamentaria - CTFO

guantitativo dos passageiros equivalentes transportados no Sistema de Transporte Publico de
Passageiros STPP/Macapd, que sera subsidiado com RS 1,20 (um real e vinte centavos), por
passageiro que efetivamente tenha utilizado o sistema de transporte coletivo municipal no
més imediatamente anterior ao do pagamento. Durante o periodo de concessao do subsidio,
a tarifa dos transportes coletivos do Municipio de Macapa sera de RS 3,70 (trés reais e setenta
centavos).

Ademais, o Projeto de Lei complementar, ora apreciada, visa dar concretude e
legalidade, em virtude do principio da legalidade.

Quanto a técnica legislativa, ao nosso sentir, ndo apresenta ébice.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 443A34B2EBB54DD403B4BBA74B81924A

Portanto, o presente Projeto de Lei Complementar, estd apto a adentrar ao
ordenamento juridico, pois estd em acordo com a legislacdo Federal e Municipal.

Quanto a analise Orcamentaria e Financeira, o municipio demonstra a capacidade
legal, sendo assim estando apta a adentrar no ordenamento juridico.

Em suma, a presente proposicdo, estd em conformidade com a Constituicdo Federal,
Leis Infraconstitucionais e encontra amparo legal, juridica, financeira e or¢amentaria para o

seu prosseguimento.
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Diante do exposto, em andlise ao presente Projeto de Lei Complementar n2

009/2024-PMM, verifica esta Comissdo Conjunta, ndo possuem vicios de legalida[m]¥fzhts

Constitucionalidade, pois estdo em consondncia com os ditames Constitucionais

infraconstitucionais que regem a matéria, bem como em nossa Lei Organica.
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11l - PARECER E VOTO DAS COMISSOES:

Em Reunido Conjunta realizada nesta data, as Comissdes de Constituicdao, Justica e o
Redagdo — CCJR e Comissao Tributaria, Financeira e Orgamentaria — CTFO, opinaram por =
UNANIMIDADE dos Membros presentes, pela APROVAGCAO SEM EMENDA ao Projeto de Lei
Complementar n2 009/2024-PMM, ficando a analise final de Mérito para a apreciacdo do
Douto Plenario desta Casa.
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