g
:
:
2
:
:
g

ALEXANDRE

GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE AZEVEDO | PODEMOS \‘

PARECER DO RELATOR N° 014/2024-GAB. VER. ALEXANDRE-
PODEMOS

Proposi¢ao: Projeto de Lei n2. 101/2024-CMM
Autor: Ver2. Adrianna Ramos — PP/AP

Ementa: “DispOe sobre a exigéncia, em contratagdes publicas, de percentual minimo de
mao de obra constituida por mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizagao
do desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de equidade entre mulheres e homens no
ambiente de trabalho, como critério de desempate em licitagbes, no ambito da
administrag¢do publica municipal, na cidade de Macapa e da outras providéncias.”

Relator: Ver. Alexandre Azevedo — PODEMOS/AP

| - RELATORIO

Submete-se nesta oportunidade a apreciagdo por esta relatoria da Comissao de
Constituicdo, Justica e Redagdo — CCIR, a analise do Projeto de Lei N° 101/2024-CMM, de
autoria da Excelentissima Senhora Vereadora Adrianna Ramos — PP.

O projeto proposto pelo nobre vereador, “Dispoe sobre a exigéncia, em contratagdes
publicas, de percentual minimo de mao de obra constituida por mulheres vitimas de
violéncia doméstica e sobre a utilizagao do desenvolvimento, pelo licitante, de a¢des de
equidade entre mulheres e homens no ambiente de trabalho, como critério de
desempate em licitag6es, no ambito da administragao publica municipal, na cidade de
Macapa e da outras providéncias.”

Este projeto foi devidamente apreciado em Reunidao da Comissao de Constitui¢ao, Justica e
Redacdo - CCJR, conforme o que preceitua os artigos. 31, 33 e 34, |, da Resolugdo N°
002/97-CMM, observado o disposto no art. 192, §3°, | da Lei Organica do Municipio.

A Proposicdo trata do tema de violéncia contra as mulheres parece algo que ja estd
ultrapassado, pois varios textos ja trataram desse assunto ao longo dos anos, entretanto a
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Sendo assim, o contexto trazido nesse PL busca enfocar algumas politicas publicas de acdo
afirmativa para as mulheres amapaenses. O objetivo é demonstrar como tais politicas se
constroem, engendram ou se articulam por meio de direitos assegurados ao longo da
histéria e alguns reflexos nos processos de protecao as mulheres.

A complexidade de trabalhar com um tema deste porte tem como vantagem a ampliacao
dos debates e o reconhecimento de tematicas invisibilizadas.

Assim, ressalta-se que as politicas publicas sociais sdo medidas destinadas a atender
demandas especificas da populacdo, muitas vezes particularmente grupos discriminados e
vitimados por algum mecanismo de exclusao.

Tais politicas pretendem atuar de forma reparatdria nas desigualdades e desvantagens
acumuladas durante o percurso histérico de alguns grupos, buscando assegurar ou ampliar
0 acesso a escolarizagao, bens materiais e culturais, saude, trabalho e seguranca.

Muitas vezes, a violéncia patrimonial antecede a violéncia fisica contra a mulher. Inclusive,
a violéncia patrimonial é uma das formas da violéncia contra a mulher que é prevista na Lei
Maria da Penha, em que o agressor se apropria de todos os meios financeiros e recursos
gue a vitima tem.

Entdo, hd casos em que a vitima quer quebrar o ciclo da violéncia, ela quer denunciar o
agressor, mas além de ter que lidar com o vinculo emocional que ela tem com o agressor,
ela precisa também ter que lidar com a capacidade de sobrevivéncia que ela vai ter que
exercer se ela decidir denunciar o agressor.

As acOes afirmativas para as mulheres, no caso do PLO em comento, sdo provenientes do
reconhecimento de um sofrimento discriminatdrio e violento sofrido ao longo dos tempos
por esse grupo social, resultando em um tipo especial de violéncia estruturado na
hierarquia de género, cunhado nos moldes, do patriarcado.

g
:
:
2
:
:
g

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 202F70DE5DB71868F2F64902F8C8F1BB

As mesmas razdes que levam a sociedade humana a ndo poder prescindir de normas que
regulam a coexisténcia pacifica dos individuos em sociedade, determinam também que nao
possa subsistir na anarquia, ou seja, na falta de um poder que a organize.

N3do se pode falar em economia sem antes projetar o acesso e o Porto que levard o
produto ofertado a mesa do consumidor.

E o Relatodrio.
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Il - DA FUNDAMENTAGCAO LEGAL

Em conformidade com o art. 1°, I, da Resolug¢do N° 002/97-CMM e, na qualidade de Relator
designado por este dOrgdao, passo a analisar o presente Projeto de Lei quanto a

Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

Alguns Estados e Municipios vém legislando sobre normas gerais de licitagdao, configurando

verdadeira invasdo da competéncia privativa da Unido.

Nos termos do artigo 22, inciso XXVII da Constituicdao Federal, é de competéncia privativa da

Unido legislar sobre normas gerais de licitacao, in verbis:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

(...)

XXVIl - normas gerais de licitagdo e contrata¢do, em todas as
modalidades, para as administrag¢oes publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXl, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, ll;”

(grifamos).

O fato de a Constituicao definir como competéncia privativa da Unido legislar certas
matérias, in casu, normas gerais de licitacdo e contratagao, permitiu aos Estados legislarem
(ndo concorrentemente, mas) suplementarmente, conforme § 29 do artigo 24 da

Constituicao:
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2 - A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
“§ 22 - A t da U | I b

ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

O que me parece légico é que a competéncia concorrente (aquela em que os Estados

também poderiam legislar) ndo se aplica ao tema de "licitagdes e contratos administrativos”,
uma vez que a competéncia suplementar dos Estados e do Distrito Federal ndo abrange
"normas gerais"; dessa forma, como bem preceitua o art. 24, §§ 12 e 49, da CF, a
competéncia legislativa limitar-se-ia ao ajuste ou adaptagao das normas federais no que

tange as suas particularidades locais.
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Portanto, os Municipios ndo podem legislar sobre normas gerais de licitagdo, em face da

competéncia privativa da Unido sobre essa matéria.

Dessa forma o poder regulamentar dos Estados, Distrito Federal e Municipios em normas de

licitacdo deve limitar-se a competéncia suplementar (ou complementar).

Naquilo que a norma federal (norma geral) ja preceituou, exauriu e esgotou, ndo terd lugar a

competéncia suplementar.

Da mesma forma, aos Municipios é dado o direito de suplementar a norma federal, naquilo

gue couber e |he for possivel:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

(...)
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que

couber;”

Nesse diapasdo, as regras criadas pela Lei Federal n2 14.133/2021 n3o podem ser alteradas;

podem ser, sim, complementadas, ou suplementadas, o que é muito diferente.
Por fim, cabe alertar que as alteragdes das regras e procedimentos em licitagdes e contratos
administrativos, ja definidos e exauridos pelas normas gerais, sé admitem modificagao

através de Lei Federal em face da competéncia privativa da Unido.

Aos regulamentos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal, cabera a complementagao
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daquilo que nao foi definido ou delimitado pela norma geral.

Importante mencionar que o Chefe do Poder Executivo regulamentou a Lei Federal n?
14.133/2021, através do Decreto Municipal n2 2994/2023-PM, vejamos:
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DECRETON® 2§842023-PMM sustentével, assim como as disposigbes do Decreto-Lel
n* 465771042 (Lol de Introducho 4s Normas do Direito
REGULAMENTA A LEI N Brasileiro).
141332021, QUE OIS
SOBRE UCITACOES E TiITULO N
CONTRATOS GERAIS
ADMINISTRATIVOS, NO
AmBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA DAS FUNGOES ESSENCIAIS
:A”.CPALD!WA! o
OUTRAS At & agente de contratacho serd
PROVIDENCIAS. designado para tomar decisdes, acompanhar o trimite
da licitacso, dar impulso a0 procedimento lickatdrio ¢
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAPA, executar qualsquer outras atlvidades necessérias ao
estado do Amapéd, no uso das atribuigdes que the sio bom andamento do certame até a homologagho.
conferidas no art. 222, pardgrafo Gnico, inciso |, da Lei § 1° Nas licitagbes na modalidade pregio, ©
Orgénica do Municipio, e; agente responsdvel pela conduclo do certame serd g
designado pregoeiro, o
CONSIDERANDO a publicagio da Lei Federal § 2° Nas icitagOes que envolvam bens e LL
n* 14,133, de 1° de abril de 2021, que instituiu a nova Lei servicos especiais, o agente de contratagdo poderd ser xQ
8 de Licitacdes ¢ Contratos Administrativos; substituido por comissdo de contratacdo formada por, 8
no minimo, 3 (trés) membros. LL
2 a necessidade de vacatio § 3 Os membros da comissso de g
[TT] legis de 02 (dois) anos para a efetiva obrigatoriedade da solidariamente, por todos os >
[a) loi @ 3 necessidade de sua implementacio atos praticados comisslo, exceto aquele que o
gradativa no dmbito do Municipio de Macapi; expressar posicao individual divergente, fundamentada I
g © registrada em ata lavrada na reunilo em que houver N
3 suséncia  de sido tomada a decisdo. &
= regulamentacio completa da Lei n® 14.133, de 1° de abri! § 4° Nas licitagbes na modalidade lelllo, o ©
de 2021, em &mbito nacional; agente de contratagdo responsivel pela conducdo do *
certame serd denominado lelloeiro, ™~
CONSIDERANDO que compets ac Chefe do § 5* Equipe de apolo serd designada para g
Poder Executivo a regulamentagio da nova legislacdo auxiiar o agente de contratacho e o pregoeiro nos o)
em Ambito municipal; procedimentos de licitacdo, Ll
§ 6° Nio ¢ atribuicdo do agents de [a)
CONSIDERANDO, por fim que, hid contratagao, pregoeiro ou da comissio de ‘,2
w necessidade de atendimento acs principios de que contratacdo a conduglo de processos de contrataclo L
nortelam os atos da Administragio direta, g
a Art. 5* O agente de contratagdo, 0 3 ~
[a] a comissio de contratacdo, a equipe de apoko ¢ 08 sous - ..
DECRETA: substitutos '8_ w
autoridade mixima do 6egho ou da entidade, ou por T o
quem as normas de organizacdo <] g
TITuLO | cstabelecerom, observados 08 requisitos estabslecidos 5 g2
DISPOSICOES PRELIMINARES no art. 10 deste Decreto. 5 X
§ 1° A comissdo de ¢80 de que trata = (u-’j
CAPITULO | O caput serk formada em cariter permanents ou I}
Cr DO OBJETO E DO AMBITO DE APLICAGAO s B
) § 2° Por atuarem na g ¢a 8 =
@) Art. 1° Este Decreto tem por objetivo da Administragho Publica Municipal, o agente de Bg
< no Ambito da Administracdo Publica contratacdo, o pregoeiro & a comissdo de contratacdo 0 g
LU Municipal a aplicacdo da Lel n® 14,1332021, que dispde integram a primeira linha de defesa das contratagbes e 5 o]
o sobre normas geals de Licitagles e Contratos piblicas, nos termos do Inciso | do art. 169 da Lel n* E o g
e Administrativos. 14.133:2021 r 8 2
> At 2° O disposto neste § 3* O agente pibiico designado para atuar s 83
O todos o 6rgdos da administracido direta o entidades da na drea de licitacdes, de contratos e © terceiro que c g o
B Indireta do Poder Executivo Municipal de auxilie a condugio da na qualidade de % 3 5
Macapd, exceto as empresas piblicas, as sociedades de Integrante de equipe de apolo, de profissional = @ 5
Ll economia mista ¢ suas subsid| f drio ou representante de s ¢ g
= § 1° Nas contratecOes realizadas com empresa que prests assessoria técnica, deverdo <-§'uJ
L recursos da Unilo decorrentes de observar as provistas no art. 9* da Lei n* ¢ 8 A
7 voluntérias, tais como convénios @ contratos de 141332021 w“qu
o0 mwwooun:unulwa At 6" S8o atribuicles do agente de ?g>
reguizmentage  cepecifica modatdade  de pregoeiro, da da contratacio < E <
8 transferéncia, quando assim determinado. o do leilogiro: T = I
2° Na contagem dos prazos considerar-se- | « tomar declades em prol da boa condugio o g ©
80 os dias corridos, exceto quando explicitamente da licitagdo e dar impulso ao procedimento; =]
disposto em contranio, Il - scompanhar o8 trimites da lictagso ¢ 2 = o
promover diligéncias; T = 0
CAPITULO Il Wl - receber, analisar ¢ responder o8 padidos ¢ W g
de esclarecimentos, N w
o IV - receber, analisar, as Q o S
Art. 3 Na asplicacso deste Decreto serio 20 odital ¢ encaminhar o8 autos para :g('j
observados os principlos da legalidade, da decisdo da autoridade 3 o = E
Impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da V - Iniclar @ conduzic & sesslo piblica da = O 5
oficiincia, do interesse pdblico, da probidade O E @
administrativa, da do plansjamento, da V1 - credenciar o8 Interessados. i Z s
da ofichcia, da segregacio de funcdes, Vi - coordenar a sessio plblica ¢ os ,',-'_JD
aw,awn?&uw& trabalhos da equipe de apolo: ® D 8
objetivo, soguranca razoabilidade, ™
uw:m e celeridade, Vil - conduzir a etapa competitiva, o 2 :E [a)]
da economicidade & do desenvoh birmento de propostas e la o . O
V7 // ) (a]
g o0
x <L g
[a B0
o w O
z > 0O
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Quanto a constitucionalidade, ao nosso sentir, ha dbice a proposta uma vez que, a matéria
se mostra como uma regulamentacdo da Lei Federal 14.133/2021, o que ndo poderia ser

feito no ambito do Poder Legislativo, mas sim competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Contudo, cabe aos legisladores tratar do tema dando subsidios, para que a matéria seja

exequivel, nesse sentido, a intengao é deixar a proposi¢do aptar e sem vicios de origem.

Entendemos que a Técnica Legislativa, precisa de modificacdes, conforme explanado a

seguir.

DA EMENDA SUPRESSIVA

Ao nosso sentir, os incisos l e Il, do § 12, e 0 §§12 a 52 do Art. 32; os incisos | aVldo § 19, e 0

§§192 e 22 do Art. 49; Arts. 592, 72 e 82 da proposicao devem ser suprimidos, vejamos:

Art. 32 Para fins de cumprimento do disposto nesta lei, a
Secretaria Municipal de Gestdo e a Secretaria Municipal da
Mulher firmarGo acordo de cooperagdo técnica com as
unidades responsdveis pela politica publica de atenc¢do as
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

$19 Sdo objetivos do acordo de cooperagdo técnica de que trata
o caput:

| — o apoio ao atendimentodo do percentual minimo de vagas
estebelecido no caput do art. 39, por meio do fornecimento,
pela unidade responsdvel pela politica publica, da rela¢do de
mulheres vitimas de violéncia doméstica que tenham
autorizado expressamente a disponibilizagdo de seus dados
para fins de obtengdo de trabalho; e

:
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Il — a disponibilizagdo, pela unidade responsdvel pela politica
publica, de declaracGo de manutengdo das mulheres vitimas de
violéncia doméstica entre as empregadas do licitante alocadas
ao contrato com aadministragdo.

$22 A relacdo de que trata o inciso | do §1° comtemplard todas
as mulheres que tenham autorizado expressamente a
disponibilizagdo de seus dados para fins de obtengdo de
trabalho.
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$32 O acordo de cooperagdo técnica de que trata o caput ndo
envolverd a transferéncia de recursos financeiros dm] it
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$4° O acordo de cooperagdo técnica previsto no caput conterd
cldusula que assegure o sigilo da condigdo de vitima de
violéncia doméstica.

§59 A aplicagGo do disposto no caput estd condicionada a
existéncia de acordo de cooperagdo técnica.

Art. 42 O desenvolvimento, pelo licitante, de a¢ées de equidade
entre mulheres e homens no ambiente de trabalho serd critério
de desempate em processos licitatorios, no termos do art. 60,
Ill, da Lei 14.133/2021.

§19 Para fins do disposto no caput, serdo consideradas agées de
equidade, respeitada a seguinte ordem:

I — medidas de inser¢cGo, de participagdo e de ascens@o
profissional igualitdria entre mulheres e homens, incuida a
proporg¢do de mulheres em cargos de diregdo do licitante;

Il — agcbes de promocgdo da igualdade de oportunidade e de
tratamento entre mulheres e homens em matéria de emprego e
ocupagdo;

Ill — igualdade de remuneragcdo e paridade salarial entre
mulheres e homens;

IV- prdticas de prevengdo e de enfrentamento do assédio moral
e sexual;

V— programas destinados a equidade de género e de raca; e

VI- agbes em saude e seguranga do trabalho que considerem as
diferengas entre os géneros.

$29 Ato do Secretdrio Municipal de Gestdo dispord sobre a
forma de afericdo, pela administracdo e sobre a forma de
comprovagdo, pelo licitante, do desenvolvimento das a¢des que
trata o §1°.

Art. 52 A administracdo e a empresa contratada, nos termos do
disposto na Lei 13.709, de 14 de agosto de 2018, assegurardo o
sigilo da condi¢do de vitima de violéncia doméstica da mdo de
obra alocada na prestagdo de servigos continuos, com regime
de dedicacdo exclusiva, da mdo de obra de que trata esta Lei.
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Art. 72 O Secretdrio Municipal de Gestdo poderd editar normas
complementares necessdrias a execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 82 O Chefe do Executivo Municipal regulamentard a
presente Lei.
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Assim, se permanecer os referidos dispositivos, caracterizard como um regulamentacdo de
iniciativa do Poder Legislativa, o que é vedado.

Dessa forma, a emenda sugerida, seria a supressiva.

DA EMENDA MODIFICATIVA

Ademais, o caput do art. 62 da proposi¢cdo precisa ser modificado, apenas a numeracao,

vejamos:

Art. 6° E vedado o tratamento discriminatério a
mulher vitima de violéncia doméstica integrante da
mao de obra alocada na prestacdo de servicos
continuos, com regime de dedicacao exclusiva, de
mao de obra de que trata esta Lei.

Dessa forma, a emenda sugerida, seria modificativa, a numeracao de Art. 62 para Art. 39,

passando a valer da seguinte forma:

Art. 3° E vedado o tratamento discriminatério a
mulher vitima de violéncia doméstica integrante
da méo de obra alocada na prestacdo de
servicos continuos, com regime de dedicacao
exclusiva, de mao de obra de que trata esta Lei.

:
g
E
"
3
:
.
:
8
:
3

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 202F70DE5DB71868F2F64902F8C8F1BB

E, também o art. 92 da proposicdo precisa ser modificado, vejamos:

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Dessa forma, a emenda sugerida, seria modificativa, corrigindo, passando a valer da seguinte

forma:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf
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ALEXANDRE Y

GABINETE DO VEREADOR ALEXANDRE AZEVEDO | PODEMOS *

Portanto, Respeitados as emendas supressivas e modificativas, o presente projeto de lei,
estd apto a adentrar ao ordenamento juridico, pois estd em acordo com a legislagao Federal e

Municipal.

Quanto a analise Orcamentaria e Financeira, o municipio realizarda a obra apds

estudos, e orgamento para a realizacao da obra, com seu poder discricionario.

Em suma, a presente proposi¢cdo, com as emendas estard em conformidade com a
Constituicdo Federal, Leis Infraconstitucionais e encontra amparo legal, juridica, financeira e

or¢camentaria para o seu prosseguimento.

Diante do exposto, em anadlise ao presente Projeto de Lei n? 101/2024 — CMM,
verifica este Relator ‘com as emendas aprovadas na proposicdao, a mesma nao apresentard
vicios de legalidade, Constitucionalidade, pois estd em consonancia com os ditames
Constitucionais e infraconstitucionais que regem a matéria, bem como em nosso

constituicdao mirim.

Il - DO VOTO E PARECER:

Pelo Exposto, cumprindo as suas devidas competéncias de acordo com a legislacdo
em vigor, ap0ds analise do Projeto de Lei n® 101/2024 - CMM, de autoria da Nobre Vereadora
Adrianna Ramos — PP/AP, este Relator, membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e

Redacdo, opinou pela APROVACAO COM EMENDAS SUPRESSIVA E MODIFICATIVA ao

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 202F70DE5DB71868F2F64902F8C8F1BB
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referido Projeto de Lei.

E o Parecer.

Sala das ComissOes Permanentes e Especiais “Ver2. Ana Marta” em 17 de Outubro de 2024.

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf
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