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PARECER DO RELATOR N° 001/2024 - G.V.G.N/CMM

Macapa, 05 de junho de 2024

ASSUNTO: MENSAGEM 012/2024 PROJETO DE LEI N°© 004/2024-PMM
PROJETO DE LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS LDO

AUTOR: EXECUTIVO MUNICIPAL
RELATOR: VEREADOR GIAN DO NAE.

I-RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n® 004/2024-PMM, de autoria do
Poder Executivo Municipal, remetido a Cadmara Municipal de Macapa
por meio da mensagem n© 012/2024, de 24 de abril de 2024, que
“"DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES OR(}AMENTARIAS DA
ADMINISTRAC,‘Z\O PUBLICA MUNICIPAL, PARA O EXERCICIO DE
2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.".

Justifica-se a proposicao em tela, por compreender as
prioridades e metas da Administracdao Publica Municipal, para a
elaboracdo, execucdo e controle dos orcamentos do Municipio no
exercicio de 2025.

O Projeto de Lei n° 004/2024-PMM tramita nesta Casa
Legislativa e encontra-se nesta Comissdo Tributaria, Financeira e
Orcamentaria atendendo as prerrogativas e normas regimentais
constantes no art. 185, §2° do Regimento Interno desta Camara
Legislativa, com a finalidade de que seja elaborado parecer sobre a
matéria, avaliando os aspectos estritamente formais da proposicao em
tela.

E o breve Relatério.
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II-ANALISE JURIDICA

De prima facie, faz-se necessario ressaltar que a Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil de 1988 dispde, em seu artigo 24, as
competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso I traz a
competéncia legiferante acerca do Direito Financeiro:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

I - Direito tributario, financeiro, penitenciario,
economico e urbanistico;

(...)
§ 1° No ambito da legislacdao concorrente, a
competéncia da Unido Ilimitar-se-a a

estabelecer normas gerais.

§ 29 A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s
Estados exercerdo a competéncia legislativa plena,
para atender a suas peculiaridades.

§ 49 A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que
Ihe for contrario. (G.N.)

Neste sentido, conforme depreende-se do artigo supracitado,
cabe a Unido editar as normas gerais e aos estados-membros incumbe
a suplementacao.
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Nao obstante, ainda sob o aspecto da CF/88, o sistema
orcamentario constitucional estabelece o convivio harmonioso de trés
diplomas legislativos da mais alta significacdo, todos de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, nos exatos termos do artigo
165:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerao:

I - O plano plurianual;

II - As diretrizes orcamentarias;

III - Os orcamentos anuais.

(...)
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§ 59 A lei orcamentaria anual compreendera:

I - O orcamento fiscal referente aos Poderes da
Unido, seus fundos, Orgaos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundagodes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

IT - O orgamento de investimento das empresas em
que a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

ITI - O orgcamento da seguridade social, abrangendo
todas as entidades e 6rgdos a ela vinculados, da
administracao direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.

§ 609 O projeto de lei orcamentaria serd
acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de
isencOes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios
de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 79 Os orgamentos previstos no § 59, I e II, deste
artigo, compatibilizados com o plano plurianual,
terdao entre suas funcoes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdao da receita e a
fixacao da despesa, nao se incluindo na proibicao a
autorizacao para abertura de créditos
suplementares e contratacao de operagdoes de
crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.
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Desta feita, segundo as disposicdes constitucionais sobre o
tema, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO deve abranger as metas
e prioridades da administracao publica, estabelecer as diretrizes de
politica fiscal, orientar a elaboracdo do orcamento, dispor sobre as
alteracdes das normas tributarias, estabelecer a politica de aplicacao
financeira, fixar parametros das despesas, autorizar aumentos nos
gastos com pessoal e propor 0s agregados fiscais e piso de recursos
para continuidade de investimentos em andamento.
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No ambito do Municipio de Macapa, a Lei Orgéanica em seu
artigo 126, estabelece e suplementa a Constituicao Federal, veja, in
verbis:

Art. 126. A lei de diretrizes orcamentarias anual
compreendera as metas de prioridades da
administracao publica municipal, direta e indireta,
incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente; orientara a elaboracdo da
lei orcamentaria anual; dispora sobre alteragdes na
legislacao tributaria e estabelecera os limites para a
elaboracao da proposta orcamentdria do Poder
Legislativo.

I - As metas e prioridades da administracao publica
municipal direta e indireta, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

I - A orientagdo para a elaboracdao da lei
orcamentaria anual;

III - As disposigcoes sobre as alteragdes da legislagao
tributaria;

IV - A autorizacao para concessao de qualquer
vantagem ou aumento de remuneragao, a criagcao
de cargos e fungdes ou as alteracdes de estrutura
de carreiras, bem como a admissao de pessoal a
qualquer titulo, pelas unidades governamentais da
administracao direta ou indireta, inclusive as
fundacOes instituidas e mantidas pelo Municipio,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades
de economia mista.

§ 1° Para fins de elaboracdgo da proposta
orcamentaria do Poder Legislativo, considerar-se-a
a receita corrente liquida efetivamente realizada no
exercicio anterior ao ano da execucao orcamentaria,
por previsao (art. 12, § 39, da Lei Complementar n©°
101/2000).

§ 2° A dotacao orcamentaria do Poder Legislativo
podera ser alterada, apds a entrada em vigor da lei
orcamentdria anual, obedecido o disposto no
paragrafo anterior.

§ 3° O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias
sera encaminhado a Camara Municipal até o dia
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trinta de abril, para apreciacdo e votacao, até o dia
17 de julho.

A Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO tem a finalidade de
apontar as metas e prioridades do governo para o proximo ano,
orientando a destinagao dos recursos no orcamento levando em
consideracao ainda a Lei Orgamentaria Anual e o Plano Plurianual.

Com efeito, a Lei de Diretrizes Orcamentaria Municipal deve
conter, entre outros tdépicos, a previsdao de despesas referentes ao
plano de carreiras, cargos e saldrios dos servidores, o controle de
custos e avaliagcao dos resultados dos programas desenvolvidos e as
condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas.

Nesta senda, impede ressaltar a Lei Complementar n©
101/2000, nomeada de Lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo em
seu art. 49 as obrigatoriedades, ipsi litteris:

Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o
disposto no § 2° do art. 165 da Constituicao e:

I - Dispora também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitacdo de empenho, a ser
efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do
inciso II deste artigo, no art. 90 e no inciso II do §1°
do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a
avaliacdo dos resultados dos programas financiados
com recursos dos orcamentos;

f) demais condicdes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

II - (VETADO)

III - (VETADO)

§1° Integrara o projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que
serao estabelecidas metas anuais, em valores
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correntes e constantes, relativas a receitas,
despesas, resultados nominal e primario e montante
da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

§2° O Anexo contera, ainda:

I - Avaliagcao do cumprimento das metas relativas
ao ano anterior;

IT - Demonstrativo das metas anuais, instruido com
memoria e metodologia de calculo que justifiquem
os resultados pretendidos, comparando-as com as
fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas
e os objetivos da politica econdémica nacional;

III - evolugao do patrimoénio liquido, também nos
ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicacao dos recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

IV - Avaliacao da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio
dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais
de natureza atuarial;

V - Demonstrativo da estimativa e compensacao da
renuncia de receita e da margem de expansao das
despesas obrigatdrias de carater continuado.

§3° A lei de diretrizes orcamentarias conterd Anexo
de Riscos Fiscais, onde serao avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as
contas publicas, informando as providéncias a
serem tomadas, caso se concretizem.

8§4° A mensagem que encaminhar o projeto da
Unido apresentarda, em anexo especifico, os
objetivos das politicas monetaria, crediticia e
cambial, bem como os parédmetros e as projecoes
para seus principais agregados e variaveis, e ainda
as metas de inflagcdao, para o exercicio subsequente.
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Nao obstante, regendo o assunto ainda ha a Lei Nacional n°
4.320 de 1.964, recepcionada com status de Lei Complementar que ao
longo de seu texto prevé matérias adstritas a Lei Orcamentaria Anual:
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Art. 26. A proposta orcamentaria contera o
programa anual atualizado dos investimentos,
inversdes financeiras e transferéncias previstos no
Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital.

Art. 27. As propostas parciais de orgcamento
guardarao estrita conformidade com a politica
econdomico-financeira, o programa anual de
trabalho do Governo e, quando fixado, o limite
global maximo para o orgamento de cada unidade
administrativa.

Art. 28. As propostas parciais das unidades
administrativas, organizadas em formulario préprio,
serao acompanhadas de:

I - Tabelas explicativas da despesa, sob a forma
estabelecida no artigo 22, inciso III, letras d, e e f;
II - Justificacao pormenorizada de cada dotagao
solicitada, com a indicagao dos atos de aprovacao
de projetos e orcamentos de obras publicas, para
cujo inicio ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de
arrecadacao organizar demonstracdoes mensais da
receita arrecadada, segundo as rubricas, para
servirem de base a estimativa da receita, na
proposta orcamentaria. Paragrafo Unico. Quando
houver 06rgao central de orcamento, essas
demonstracoes ser-lhe-ao remetidas mensalmente.
Art. 30. A estimativa da receita tera por base as
demonstracdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadacao dos trés ultimos exercicios, pelo menos
bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada
fonte de receita.

Art. 31. As propostas orcamentarias parciais serao
revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas
circunstancias.

Art. 32. Se nao receber a proposta orcamentaria no
prazo fixado nas Constituicobes ou nas Leis
Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo
considerara como proposta a Lei de Orgamento
vigente.
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Logo, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige dois anexos a
LDO, sendo o ANEXO DE METAS FISCAIS e o ANEXO DE RISCOS
FISCAIS, ambos instrumentos necessarios para a boa execucdo
orcamentaria e indispensaveis para articulagdo entre as demais pecas
orcamentarias (PPA e LO), sem os quais a matéria resta prejudicada
para uma efetiva deliberagao.

Desta forma, o presente projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias da Administragdo Municipal, cumpre com os requisitos
exigidos, em seus dispositivos ndao ha nenhuma ofensa, direta ou
indireta.

Evidencia-se que atende aos requisitos elencados no artigo
40 da Lei Complementar n® 101/2000, dispondo satisfatoriamente
acerca do equilibrio entre receitas e despesas publicas, as metas e
prioridades, estrutura e organizacdo dos orcamentos, dos critérios para
limitacao de empenho e endividamento, do controle de custos, da
avaliagdo de programas, dos anexos necessarios das metas fiscais,
riscos fiscais, dentre outros elementos elencados pela Lei federal como
de observancia obrigatéria e a tempestividade do prazo de envio a
Camara Municipal de Macap3, disciplinado no art. 126, paragrafo 3° da
Lei Organica do Municipio de Macapa.

A projecdo de investimento do Executivo para o exercicio de
2025 ¢é com prioridade para as dareas de saude, educacao,
desenvolvimento econdmico e saneamento, como também aquelas
voltadas a assisténcia social, cultura, esporte e lazer, habitacdo, gestao
ambiental, turismo, infraestrutura urbana, mobilidade e acessibilidade,
cujo principal instrumento de planejamento estratégico da gestao
municipal é o Plano Plurianual-PPA 2022-2025.
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O orcamento para despesa de pessoal serd calculado de
acordo com a situacao vigente em junho de 2024, projetado para o
exercicio de 2025, considerando os eventuais acréscimos legais e o
limite estabelecido na Lei Complementar n©101/2000.

Em consondncia com a determinacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o projeto em cotejo apresenta a Reserva de
Contingéncia constituida, exclusivamente, de recursos do Orgcamento
Fiscal, equivalendo a até 2,5% (dois e meio por cento) e ndo inferior a
1,0 (um por cento) da receita corrente liquida, constante do projeto,
para a Lei Orcamentaria Anual.
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Outrossim, a realocacdo de dotacdo orcamentadria de um
orgdo para outro é prevista até o limite de 40% (quarenta por cento)
da despesa fixada a Lei Orcamentaria de 2025, conforme preceitua o
art. 167, VI, da Constituicao Federal.

Todavia, em que pese a dotacao orcamentaria da Camara
Municipal na presente proposicao ser fixada em até 4,5%, nos termos
do art. 29,A da Constituicao Federal, maior cautela se exige em relacao
ao percentual definido em até 1,0% (um por cento) para a
apresentacao de emendas parlamentares, de forma que pelo menos a
metade (50% cinquenta por cento) deste montante seja
obrigatoriamente aplicado em acdes e demais servicos publicos de
saude.

Isto porque, no que concerne as emendas parlamentares
impositivas dos Edis, a Emenda a Lei Organica n°® 056/2024 - CMM
alterou o artigo 128, inciso IV, que passou a vigorar definindo o limite
nao inferior a 1,0% (um por cento), veja-se ipsi litteris:

IV - As emendas individuais ao projeto de lei
orcamentdria_serao aprovadas no limite nao
inferior a 1% (um_por cento) da receita
corrente liquida do exercicio anterior ao do
encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual serd destinada a acdes e
servicos de saude

N3o obstante, ha que se falar ainda que, consoante preceitua
a Constituicdo Federal em seu art. 29-A, o percentual de 4,5%
(quatro e meio por cento) aplica-se apenas aos municipios que
atingirem 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhoes)
de habitantes, veja-se in verbis:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D749B559931383618874DE7AE04168B1

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo
Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
excluidos os gastos com inativos, nao podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos
ao somatdério da receita tributaria e das
transferéncias previstas no § 5 o do art. 153 e nos
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arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio
anterior:

(...)

III - 5% (cinco por cento) para Municipios com
populacao entre 300.001 (trezentos mil e um)
e 500.000 (quinhentos mil) habitantes;

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por
cento) para Municipios com populacdo entre
500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés
milhdes) de habitantes;

Desta forma, impende salientar que, conforme o Ultimo censo
do IBGE, o numero de habitantes de Macapa nao atingiu os 500.000
(quinhentos mil), razao pela qual deve permanecer com o percentual
de 5% (cinco por cento), como determina a Constituicao Federal.

Portanto, necessaria se faz a formulacdo de EMENDAS MO-
DIFICATIVAS para adequacao do projeto de lei n°004/2024 ao orde-
namento vigente, em consonancia aos preceitos da Constituicao fede-
ral e Lei Organica do Municipio de Macapa.

II.I DAS EMENDAS MODIFICATIVAS

Destarte, as emendas modificativas necessarias para adequa-
¢cao da proposicdo alteram o texto do paragrafo Unico do art. 14 modi-
ficando o percentual de 4,5% (quatro e meio por cento) e art. 25 para
modificar a restricao “até”, conforme se segue:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: D749B559931383618874DE7AE04168B1

EMENDA MODIFICATIVA -ARTIGO 14

REDACAO ATUAL:

Art.14 (...)

Paragrafo Unico. A dotacdo orcamentaria da Camara
Municipal sera fixada em até 4,5% (quatro e meio por cento) das
receitas apontadas no art. 29-A da Constituicao Federal.

NOVA REDACAO:

Art.14 (...)

Paragrafo Unico. A dotacdo orcamentaria da Camara
Municipal sera fixada em 5% (cinco por cento) das receitas apontadas
no art. 29-A da Constituicao Federal.
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VEREADOR GIAN DO NAE

EMENDA MODIFICATIVA - ARTIGO 25

REDACAO ATUAL:

Art. 25. Fica definido o percentual de até 1,0% (um por cento)
da Receita Corrente Liquida, para apresentacao de emendas
parlamentares.

NOVA REDACAO:

Art. 25. Fica definido o percentual nao inferior a 1,0% (um
por cento) da Receita Corrente Liquida, para apresentacao de emendas
parlamentares.

Portanto, superada as emendas necessarias apenas no que
diz respeito ao orcamento do Poder Legislativo municipal e as emendas
parlamentares, o projeto de lei em analise atende aos parametros da
juridicidade, sendo convergente com o ordenamento juridico vigente e
compativel com os principios juridicos constitucionais e
administrativos, sobretudo a moralidade administrativa, mas também,
da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

De igual modo, ndo foram detectados vicios de técnica
legislativa, sendo a redacao coerente, impessoal e objetiva, além de
condizente com as disposicoes da legais.

Ex positis, ndo se vislumbra obice ao prosseguimento, uma
vez que em estrita conformidade com a CF/88 e aos artigos transcritos
da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da Constituicao Estadual
e Lei Organica do Municipio de Macapa.

E, sub censura, o parecer que se submete & elevada
apreciacao, com base nas informagdes apresentadas e nos documentos
anexos, sem embargo de outras opinides, cabera aos Edis a analise da
viabilidade das medidas estatuidas e sua convergéncia com o interesse
publico adjacente.

III-DO VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, em atencdo as normas que gerem o
Municipio de Macapa e os mandamentos constitucionais, voto pela
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APROVACAO COM EMENDAS MODIFICATIVAS do presente projeto de
lei n© 004/2024, de Autoria do Executivo Municipal, que trata acerca
da Lei de Diretrizes Orcamentarias Municipal e da outras providéncias.

E o parecer.
Macapa-AP, 14 de junho de 2024.

(//21//(
JAN'DO NAE
/VEREADOR - PRD
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