Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR

PARECER DA COMISSAO N2 24-CCJR/ CMM

Assunto: Projeto de Lei n2 004/24-PMM
Autor: Executivo Municipal
Relator: CCIR

| - RELATORIO

Projeto de Lei n2 004/2024-PMM, de autoria do Executivo Municipal que “DISPOE SOBRE
AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, PARA O
EXERCICIO DE 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, o qual foi encaminhado para a relatoria
desta Comissdo, nos termos do Regimento Interno e Resolu¢do n2 002/97- CMM para emissdo
do Parecer.

[0
Em conformidade com o anexo | do Projeto de Lei, as metas e prioridades apresentadag3
O

no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2025, estdo de acordo com a

aca

a

ica erg

metas autorizadas pelo legislativo na Lei n.2 2.539-/2021-PMM, que instituiu o Plano Plurianua

de Investimentos da Administracdo Publica Municipal de Macapd para o quadriénio 2022-2025. .

usti

Em Manifestacdo da relatoria na competéncia de membro da Comissdao de Constituicdo,5

Justica e Redagcdo — CCJR, a analise mediante legalidade, constitucionalidade, juridicidade e2

técnica legislativa, passando a discorrer:

Il - DO PARECER

Passamos entdo a analise da Legalidade, Constitucionalidade, Juridicidade e Técnic

Legislativa.

/2024 - AﬂTORIA: Comissao de const?wgé
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Cabe a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo - CCIR, pronunciar-se sobre a

10

.- 02332 - PAR 1

matérias em que atua como Relator, bem como emitir Parecer, nos ditames do art. 3

paragrafo 12, da Resolugdo n2 02/97-CMM.
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constitucional, da Lei Organica e Regimento Interno da Camara Municipal de Macapa, quex
z

impecam o exame do Projeto de Lei n2 009/2023 — PMM.

Inicialmente, destaca-se que a analise serd sob o ponto de vista juridico, leges Jr =t

Constitucional, ndo adentrando quando aos aspectos discriciondrios e que importemITi

conveniéncia e oportunidade do gestor publico.
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Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR

A Constituicdo Federal, disciplina as competéncias concorrentes, dentre as quais, traz a
jurisdicao legiferante do direito financeiro e também preceitua as matérias que concernem aos
municipios, questdes e peculiaridades locais, conforme disciplina os artigos 24 e 30,

respectivamente:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

(...)

§ 12 No dmbito da legisla¢gdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados

[0

§ 39 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerceréio a competéncicg
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. °
§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da Iefg:}
s . ©

estadual, no que lhe for contrdrio. o
(M)

(]

Art. 30. Compete aos Municipios: 4
I - legislar sobre assuntos de interesse local; )

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Neste sentido, compete a Unido editar normas gerais e incumbe aos estados membros

suplementacao das normas disciplinadas no art. 24 da Constituicao Federal.

®omissao & constituig
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Ainda no plano Constitucional, a Constituicdo de 1988, disciplina em seu art. 165 sobr
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as leis de iniciativa do poder executivo, sendo vejamos:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

1ll - os or¢camentos anuais.

$§ 12 A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, a
diretrizes, objetivos e metas da administracéo publica federal para as despesas de capital”.
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de durag¢do continuada.
§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

I - o or¢amento fiscal referente aos Poderes da Unidio, seus fundos, érgdos e entidades

da administragdo direta e indireta, inclusive fundag¢ées instituidas e mantidas [u]3
Poder Publico; we gL
Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto; [w]p%
Il - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos a ela

T02%32 - PAR 183/2024 - AUTORIA

N° PROC




)|

(A E €4

",ur’,

‘
- (AL
-

&

(3
“iReoet

Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR
vinculados, da administra¢do direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes

instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

No ambito do Municipio de Macapa, a Lei Organica em ser artigo 128 e 129, estabelece e

suplementa a Constituicdo Federal, in verbis:

Art. 128. A lei orcamentdria anual compreendera:
| - o orcamento fiscal referente aos poderes municipais, seus fundos, orgdos e entidades

da administracdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder

Publico Municipal;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que o Municipio, direta ou

indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e orgdos da_;
administracdo direta e indireta, bem como os fundos e fundacées instituidas e mant/das-
pelo Poder Publico Municipal. '3
§ 1° O projeto de lei orcamentdria do Municipio, serd encaminhado & Cdmara Municipal®
até o dia 30 de setembro de cada ano, e devolvido para sangdo, até o encerramento d
Sessdo Legislativa.

§ 2° Se ndo receber o projeto de lei do orcamento no prazo fixado no § 19, deste artigo, q%
Poder Legislativo considerard como proposta a lei do orcamento vigente, com valoress
atualizados através de indices oficiais. (§ 22 com redag¢do dada pela Emenda n® 13, de@
26.12.2001) 8
§ 3° Ocorrendo a omissd@o no ultimo ano de mandato, o novo Chefe do Executivo;u
Municipal terd o prazo de quarenta e cinco dias para encaminhar a Cdmara Municipal ast
alteragbes que julgar convenientes.
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Art. 129. O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo localizadas
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissbesz
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributdria e crediticia.

uT

Nesta senda, a Unido, no exercicio da sua competéncia para editar normas gerais, edito

PART183/2024 -
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003840

a Lei Complementar n? 101/2000, sendo nomeada de lei de Responsabilidade Fiscal, dispondo

em seu art. 52 as suas obrigatoriedades, passamos a ver:

PROC.: 02332

Art. 5° O projeto de lei orcamentdria anual, elaborado de forma compativel com o planc
plurianual, com a lei de diretrizes or¢camentdrias e com as normas destaljm' —
Complementar: x4 "'_l

orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
art. 4°;
Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicéo,
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Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR
bem como das medidas de compensagcdo a renuncias de receita e ao aumento de

despesas obrigatdrias de cardter continuado;
Il - conterd reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacGo e montante, definido com
base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias,
destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas
que as atenderdo, constardo da lei orcamentdria anual.

§ 2° O refinanciamento da divida publica constard separadamente na lei orcamentdria e
nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizacdo monetdria do principal da divida mobilidria refinanciada néo poderd
superar a variagdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orcamentdrias, ou em
legislacdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentdria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotagdo ilimitada.

§5° A lei or¢camentdria ndo consignard dotag¢do para investimento com duragéo superior
a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei qu
autorize a sua incluséo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituicéo.
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Portanto, percebe-se que a Lei que Estimativa de Receitas e Fixa Despesas do Municipioe

ca

de Macapa, prevendo as receitas e despesas, apresentando organizagdo do orgamento,s

¢ao, Ju

compatibilizando a programacdo do orcamento, metas orcamentarias, programacdo deg

despesas e providéncias quando ao or¢gamento vindouro de 2025.

constitu

Valendo destacar, que o presente projeto de Lei, com seus respectivos anexos, buscou$

(@]
(©
)

cumprir todos os requisitos legais, constitucionais transcritos, bem como cumprido o prazo deg
@]
envio a Camara Municipal de Macap3, disciplinado no art. 128, paragrafo 12 da Lei Organica dd”

Municipio de Macapa.

AUTORIA

Quanto a Técnica Legislativa, observa-se que o referido projeto tramitou na Comissao
Tributdria Financeira e Orcamentdria onde foi apresentado uma EMENDA MODIFICATIVA par

adequacdo do projeto de lei n? 004/2024 ao ordenamento vigente, em consonancia ao

PAR183/%024

preceitos da Lei Organica do Municipio de Macapa, alterando o texto do artigo 25 par

Q

modificar a restricdao “até”, conforme se segue:

REDACAO ATUAL:

® PrROC.: 02332

Art. 25. Fica definido o percentual de até 1,0% (um por cento) da Receita Corrent
Liquida, para apresentac¢do de emendas parlamentares.
NOVA REDACAO: Rk
Art. 25. Fica definido o percentual ndo inferior a 1,0% (um por cento) da Re

Corrente Liquida, para apresentag¢do de emendas parlamentares.
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Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR
Estd Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo opina pela legalidade e

&

constitucionalidade da emenda apresentada.
Necessdrio também emenda modificativa referente a numeracdo do artigo 35, visto que
esta constando art. 56 e inciso IV do art. 38, que esta constando inciso V, passando os artigos a

vigorarem com a seguinte redacdo:

REDACAO ATUAL

Art. 56. E vedada a destinacdo de recursos a entidade privada a titulo de contribuicdo
corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins
lucrativos, que ndo atue nas areas de que trata o caput do art. 33, selecionada para a
execucdo, em parceria com a administracdo publica municipal, de programas e a¢des que
contribua para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstos no Plano Plurianual.

NOVA REDACAO o
Art. 35. E vedada a destinagdo de recursos a entidade privada a titulo de contribuigﬁoc.)l)
corrente, ressalvada a autorizada em lei especifica ou destinada a entidade sem fins§
lucrativos, que ndo atue nas areas de que trata o caput do art. 33, selecionada para a§
execuc¢do, em parceria com a administracdo publica municipal, de programas e agdeso

que contribua para o alcance de diretrizes, objetivos e metas previstos no PIano%
Plurianual. =
il
=
REDACAO ATUAL 3

e cons

V — Declaracdo de funcionamento regular, inclusive com inscricao no CNPJ, da entidade
beneficiaria nos Ultimos 03 (trés) anos, emitida no exercicio 2024 por 3 (trés) autoridadeso
locais, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.

NOVA REDACAO

IV — Declaragdo de funcionamento regular, inclusive com inscricdo no CNPJ, d
entidade beneficiaria nos ultimos 03 (trés) anos, emitida no exercicio 2024 por 3 (trés
autoridades locais, e comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria.
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Em face o exposto, o Projeto de Lei n2 004/2024-PMM, reveste-se de boa form

constitucional legal e juridico.
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Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR

Il — PARECER E VOTO DA COMISSAO

Em Reunido Ordindria realizada nesta data, a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Redagdo, acatando o Parecer da Comissao Tributaria e Financeira- CTFO, opinou por
UNANIMIDADE dos Membros presentes, pela APROVAGAO COM EMENDAS ao Projeto de Lei
n2 004/24 - PMM, ficando o mérito para aprecia¢do do Douto Plenario desta Casa.

E 0 nosso o Parecer.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em 17 de junho de 2024.

Ver. CARLOS MURILO - Podemos
Presidente/CCJR

Ver. Claudio Gdes — Solidariedade Ver. Alexandre Azevedo- Podemos

Membro Membro
Ver2, Gian do Nae — PRD Ver. Joao Mendonga - PRD
Membro Membro

Ver2. Luany Favacho - MDB Ver. Odilson Nunes - Solidariedade
Membro Membro

-CCJR
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