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Camara Municipal de Macapa
COMISSAO TRIBUTARIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA - CTFO

PARECER DA COMISSAO Ne 24-CTFO/ CMM

Assunto: Projeto de Lei N2 004/2024 — PMM — MENSAGEM N.2 012/2024
Autor: Executivo Municipal
Relator: Ver. Gian do Nae

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n.2 004/2024 de autoria do Executivo Municipal que “DISPOE
SOBRE AS DIRETRIZES ORCAMENTARIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL, PARA O
EXERCICIO DE 2025 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, o qual foi encaminhado a Relatoria do Ver.
Gian do Nae, nos termos do Regimento Interno e Resolug¢do n2 002/97- CMM para emissdo do
Parecer.

E o Relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

O Nobre Relator da Proposicdo discorre em seu Parecer n® 001/24-GVGN/CMM, que:

Anceira e or¢camentaria - CTFO

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003387

De prima facie, faz-se necessdrio ressaltar que a ConstituicGo da Republica Federativa do Brasil de 198

dispde, em seu artigo 24, as competéncias concorrentes, dentre as quais, o inciso | traz a competéncia Iegiferante";—
acerca do Direito Financeiro: @
a

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: ‘:

I - Direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico; lg

(...) £

$ 12 No dmobito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a estabelecer normas?

gerais. é
§ 22 A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo exclui a competéncia suplementar dog
Estados. 2

§ 32 Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerGo a competéncia legislativa plena, par
atender a suas peculiaridades.

§ 42 A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei estadual, no que lhe fois
contrdrio. (G.N.) .

Neste sentido, conforme depreende-se do artigo supracitado, cabe a Unido editar as normas gerais e aosc
estados-membros incumbe a suplementacdo. Ndo obstante, ainda sob o aspecto da CF/88, o sistema orgamentdriog-'
constitucional estabelece o convivio harmonioso de trés diplomas legislativos da mais alta significagdo, todos de>
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, nos exatos termos do artigo 165:

2024%

R 16

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - O plano plurianual;

Il - As diretrizes orgamentdrias;

Il - Os orcamentos anuais.

(...)

§ 52 A lei orcamentdria anual compreendera:

I - O orgcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, orgdos e entidades da administ
direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

©
N
o
O
O
o
a
(=]

z

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1EA53CE2E5CAAE28B8BBAC6C1DACDF43




)9

et

(AL E <y
L

PPrTI i 0g

et
4;“,
o —
e

o

Camara Municipal de Macapa
COMISSAO TRIBUTARIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA - CTFO

Il - O orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha a
maioria do capital social com direito a voto;

Il - O orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e dérgdos a ela vinculados, da
administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder
Publico.

§ 62 O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as
receitas e despesas, decorrente de isengbes, anistias, remissbes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributdria e crediticia.

§ 72 Os orgamentos previstos no § 59, | e ll, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo
entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 82 A lei orcamentdria anual néio conterd dispositivo estranho a previsdo da receita e d fixagdo da despesa,
ndo se incluindo na proibigdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operagdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

Desta feita, segundo as disposi¢bes constitucionais sobre o tema, a Lei de Diretrizes Orcamentdrias — LDO
deve abranger as metas e prioridades da administra¢do publica, estabelecer as diretrizes de politica fiscal, orientar
a elaboragdo do orcamento, dispor sobre as alteragées das normas tributdrias, estabelecer a politica de aplicagdo
financeira, fixar pardmetros das despesas, autorizar aumentos nos gastos com pessoal e propor os agregados
fiscais e piso de recursos para continuidade de investimentos em andamento.

No dambito do Municipio de Macapd, a Lei Orgdnica em seu artigo 126, estabelece e suplementa a
Constituigcdo Federal, veja, in verbis:

Art. 126. A lei de diretrizes orcamentdrias anual compreenderd as metas de prioridades da administragdo
publica municipal, direta e indireta, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente; orientard a elaboragdo da lei orcamentdria anual; dispord sobre alteragées na legislagdo
tributdria e estabelecerd os limites para a elaboragcdo da proposta orcamentdria do Poder Legislativo.

| - As metas e prioridades da administragdo publica municipal direta e indireta, incluindo as despesas de
capital para o exercicio financeiro subsequente;

Il - A orientagdo para a elaboragdo da lei orcamentdria anual;

Ill - As disposicbes sobre as alteracdes da legislacdo tributdria;

IV - A autorizaglo para concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerag¢do, a criagdo de

tributéria, financeira e orgamentaria - CTFO

cargos e fungbes ou as alteragbes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal a qualquer g

sal

titulo, pelas unidades governamentais da administracdo direta ou indireta, inclusive as fundagGes
instituidas e mantidas pelo Municipio, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia &
mista.

§ 12 Para fins de elaborag¢do da proposta or¢camentdria do Poder Legislativo, considerar-se-d a receita

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1EA53CE2E5CAAE28B8BBAC6C1DACDF43

corrente liquida efetivamente realizada no exercicio anterior ao ano da execugdo or¢amentdria, por
previsdo (art. 12, § 39, da Lei Complementar n® 101/2000).

§ 22 A dotagdo orgcamentdria do Poder Legislativo poderd ser alterada, apds a entrada em vigor da lei
or¢amentdria anual, obedecido o disposto no pardgrafo anterior.

§ 32 O Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias serd encaminhado a Cdmara Municipal até o dia trinta
de abril, para apreciagdo e votagdo, até o dia 17 de julho.

2091 - PAR 160/2024 - AUTORIA: Com
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 003387

A Lei de Diretrizes Or¢amentdrias - LDO tem a finalidade de apontar as metas e prioridades do governo s
para o préximo ano, orientando a destinacdo dos recursos no orcamento levando em consideracéo ainda a Lei O
Orgcamentdria Anual e o Plano Plurianual.

PRO

o

Com efeito, a Lei de Diretrizes Or¢camentdria Municipal deve conter, entre outros topicos, a previsto de %
despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e saldrios dos servidores, o controle de custos e avaliagdo_dg
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resultados dos programas desenvolvidos e as condigcées e exigéncias para transferéncias de recursos a entid

publicas e privadas.
Nesta senda, impede ressaltar a Lei Complementar n® 101/2000, nomeada de Lei de Responsabilid

Fiscal, dispondo em seu art. 42 as obrigatoriedades, ipsi litteris: E
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Art. 42 A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 22 do art. 165 da ConstituicGo e:

I - Dispord também sobre:

a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipdteses previstas na alinea b do inciso
Il deste artigo, no art. 90 e no inciso Il do §1° do art. 31;

c) (VETADO)

d) (VETADO)

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

Il - (VETADO)

Il - (VETADO)

§12 Integrard o projeto de lei de diretrizes orcamentdrias Anexo de Metas Fiscais, em que serdo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas, resultados
nominal e primdrio e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e para os dois
seguintes.

§22 O Anexo conterd, ainda:

TFO

I - Avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;
Il - Demonstrativo das metas anuais, instruido com memdria e metodologia de cdlculo que justifiquem os©

. . A s . . . . [
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando az

consisténcia delas com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

Il - evolugéo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios, destacando a origem e a
aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo de ativos;

IV - Avaliagéo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo ao
Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - Demonstrativo da estimativa e compensagdo da rentncia de receita e da margem de expanséo das
despesas obrigatdrias de cardter continuado.

$32 A lei de diretrizes orgamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem
tomadas, caso se concretizem.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1EA53CE2E5CAAE28B8BBAC6C1DACDF43

§42 A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentard, em anexo especifico, os objetivos das
politicas monetdria, crediticia e cambial, bem como os pardmetros e as projecées para seus principais
agregados e varidveis, e ainda as metas de inflagdo, para o exercicio subsequente.

Ndo obstante, regendo o assunto ainda hd a Lei Nacional n° 4.320 de 1.964, recepcionada com status de
Lei Complementar que ao longo de seu texto prevé matérias adstritas a Lei Orcamentdria Anual:

Art. 26. A proposta or¢amentdria conterd o programa anual atualizado dos investimentos, inversbes
financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e de Aplicagcdo de Capital.

02091 - PAR 160/2024 - AUTORIA: Comisséo tributaria, financeira e orgament

Art. 27. As propostas parciais de orcamento guardardo estrita conformidade com a politica econémico- ::
financeira, o programa anual de trabalho do Governo e, quando fixado, o limite global mdximo para o
or¢amento de cada unidade administrativa.

N° PROC

Art. 28. As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em formuldrio proprio, seréo
acompanhadas de: | - Tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22, incisE
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COMISSAO TRIBUTARIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA -CTFO
receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a estimativa da receita, na proposta
orcamentdria. Pardgrafo unico. Quando houver drgdo central de orcamento, essas demonstragdes ser-lhe-
do remetidas mensalmente.
Art. 30. A estimativa da receita terd por base as demonstragdes a que se refere o artigo anterior a
arrecadagdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as circunstdncias de ordem conjuntural e
outras, que possam afetar a produtividade de cada fonte de receita.
Art. 31. As propostas orcamentdrias parciais serdo revistas e coordenadas na proposta geral,
considerando-se a receita estimada e as novas circunstdncias.
Art. 32. Se ndo receber a proposta orgamentdria no prazo fixado nas Constituigdes ou nas Leis Orgdnicas
dos Municipios, o Poder Legislativo considerard como proposta a Lei de Orcamento vigente.

Logo, a Lei de Responsabilidade Fiscal exige dois anexos a LDO, sendo o ANEXO DE METAS FISCAIS e o
ANEXO DE RISCOS FISCAIS, ambos instrumentos necessdrios para a boa execugdo or¢amentdria e indispensdveis
para articulagdo entre as demais pecas orcamentdrias (PPA e LO), sem os quais a matéria resta prejudicada para
uma efetiva deliberagdo.

Desta forma, o presente projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias da Administracdo Municipal, cumpre
com os requisitos exigidos, em seus dispositivos nGo hd nenhuma ofensa, direta ou indireta.

Evidencia-se que atende aos requisitos elencados no artigo 42 da Lei Complementar n® 101/2000,
dispondo satisfatoriamente acerca do equilibrio entre receitas e despesas publicas, as metas e prioridades,
estrutura e organizagdo dos orcamentos, dos critérios para limitagéo de empenho e endividamento, do controle de
custos, da avaliagdo de programas, dos anexos necessdrios das metas fiscais, riscos fiscais, dentre outros
elementos elencados pela Lei federal como de observdncia obrigatdria e a tempestividade do prazo de envio a
Cdmara Municipal de Macapd, disciplinado no art. 126, pardgrafo 32 da Lei Orgénica do Municipio de Macapad.

A projecdo de investimento do Executivo para o exercicio de 2025 é com prioridade para as dreas de
saude, educagdo, desenvolvimento econémico e saneamento, como também aquelas voltadas a assisténcia social,
cultura, esporte e lazer, habitagcdo, gestdo ambiental, turismo, infraestrutura urbana, mobilidade e acessibilidade,
cujo principal instrumento de planejamento estratégico da gestdo municipal é o Plano Plurianual-PPA 2022-2025.

O or¢amento para despesa de pessoal serd calculado de acordo com a situagdo vigente em junho de 2024,
projetado para o exercicio de 2025, considerando os eventuais acréscimos legais e o limite estabelecido na Lei
Complementar n101/2000.

Em consondncia com a determinagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o projeto em cotejo apresenta a
Reserva de Contingéncia constituida, exclusivamente, de recursos do Orcamento Fiscal, equivalendo a até 2,5%
(dois e meio por cento) e ndo inferior a 1,0 (um por cento) da receita corrente liquida, constante do projeto, para a
Lei Or¢amentdria Anual.

Outrossim, a realocagdo de dotagdo orgamentdria de um drgdo para outro é prevista até o limite de 40%
(quarenta por cento) da despesa fixada a Lei Or¢amentdria de 2025, conforme preceitua o art. 167, VI, da
Constituigcdo Federal.

60/2024 - AUTORIA: Comissao tributéria, financeira e orcamentaria - CTFO

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf
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Todavia, em que pese a dotag¢do orcamentdria da Cdmara Municipal ser fixada em até 4,5%, nos termos s
do art. 29,A da Constituicdo Federal, maior cautela se exige em relagdo ao percentual definido em até 1,0% (um
por cento) para a apresentagdo de emendas parlamentares, de forma que pelo menos a metade (50% cinquenta
por cento) deste montante seja obrigatoriamente aplicado em agbes e demais servigos publicos de sadde.

Isto porque, no que concerne as emendas parlamentares impositivas dos Edis, a Emenda a Lei Orgdnica n®

02091 - PAR

056/2024 - CMM alterou o artigo 128, inciso IV, que passou a vigorar definindo o limite ndo inferior a 1,0% (um por :
cento), veja-se ipsi litteris:

N° PROC

IV — As emendas individuais ao projeto de lei orcamentdria serdo aprovadas no limite ndo inferior a 1%

(um por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior ao do encaminhamento do pro[W] K5

observado que a metade desse percentual serd destinada a a¢des e servicos de satde

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1EA53CE2E5CAAE28B8BBAC6C1DACDF43
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Portanto, necessdria se faz a formulagdo de EMENDA MODI FICATIVA para adequagdo do projeto de lei
n2004/2024 ao ordena mento vigente, em consondncia aos preceitos da Lei Orgdnica do Mu nicipio de Macapd,
alterando o texto do artigo 25 para modificar a res trigéo “até”, conforme se segue:

REDACAO ATUAL:
Art. 25. Fica definido o percentual de até 1,0% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, para
apresentacdo de emendas parlamentares.

NOVA REDACAO:
Art. 25. Fica definido o percentual ndo inferior a 1,0% (um por cento) da Receita Corrente Liquida, para
apresentacdo de emendas parlamentares.

Portanto, superada a emenda necessdria apenas no que diz respeito as emendas parlamentares, o projeto
de lei em andlise atende aos pardmetros da juridicidade, sendo convergente com o ordenamento juridico vigente e
compativel com os principios juridicos constitucionais e administrativos, sobretudo a moralidade administrativa,
mas também, da legalidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

De igual modo, néo foram detectados vicios de técnica legislativa, sendo a redagdo coerente, impessoal e
objetiva, além de condizente com as disposi¢des da legais.
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Ex positis, néo se vislumbra ébice ao prosseguimento, uma vez que em estrita conformidade com a CF/88
e aos artigos transcritos da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como da Constituicdo Estadual e Lei Orgdnica do
Municipio de Macapd.

E, sub censura, o parecer que se submete a elevada apreciagcdo, com base nas informagdes apresentadas e
nos documentos anexos, sem embargo de outras opinides, caberd aos Edis a andlise da viabilidade das medidas
estatuidas e sua convergéncia com o interesse publico adjacente.

1II-DO VOTO DO RELATOR

Diante do exposto, em ateng¢Go as normas que gerem o Municipio de Macapd e os mandamentos
constitucionais, voto pela APROVACAO COM EMENDA MODIFICATIVA do presente projeto de lei n® 004/2024, de
Autoria do Executivo Municipal, que trata acerca da Lei de Diretrizes Or¢camentdrias Municipal e da outras
providéncias.

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 1EA53CE2E5CAAE28B8BBAC6C1DACDF43
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11l - PARECER E VOTO DA COMISSAO

Em Reunido Extraordindria realizada nesta data, a Comissdo Tributaria, Financeira e
Orcamentdria, opinou por UNANIMIDADE dos Membros presentes, pela APROVACAO COM
EMENDA MODIFICATIVA ao Projeto de Lei N2 004/2024 - PMM, ficando o mérito para
apreciacdo do Douto Plenario desta Casa.

E 0 nosso o Parecer.

COMISSAO TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORGAMENTARIA, em 06 de junho de 2024.

Ver. ALEXANDRE AZEVEDO - Podemos
Presidente CTFO/2024

Ver2. Gian do nae — PRD
Membro

Ver. Allan Ramalho — PSB
Membro

Ver. Gabriel Andrade- PDT
Membro

Ver. Paulo Nery — PSD
Membro
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