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Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR

PARECER DA COMISSAO N2 /24-CCJR/ CMM

Assunto: Projeto de Lei n2. 034/2024-CMM
Autor: Vereador Allan Ramalho
Relator: Vereador Gian do Nae

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei n2. 034/2024-CMM, de autoria do Vereador Allan Ramalho
que “DISPOE SOBRE O DIREITO DAS PESSOAS QUE MANTENHAM UNIAO ESTAVEL
HOMOAFETIVA A INSCRICAO, COMO ENTIDADE FAMILIAR, NOS PROGRAMAS DE HABITAGAO
POPULAR NO MUNICIPIO DE MACAPA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, o qual foi encaminhado

-CCJR

a Relatoria do Vereador Gian do Nae, nos termos do Regimento Interno e Resolucdo n? 002/97-

CMM para emissao do Parecer.

E o Relatério.

| —FUNDAMENTACAO

O Nobre Relator da Proposicéo discorre em seu Parecer n® 004/24-GVGN, que:

de constituicao, justica e redagao

Sao
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf

Passando para a competéncia desta ComissGo, de um modo geral, no procedimento prévio de .2

om

controle de constitucionalidade no dmbito da produgdo legislativa municipal, cabe a apreciacdo da G

legalidade e constitucionalidade do projeto de lei nas perspectivas de: 1) a matéria legislativa proposta <
encontrar-se entre aquelas autorizadas pela Constituicdo Federal - CF/88 aos Municipios; 1) se foi

AUTOR

respeitada a preferéncia quanto a iniciativa para proposicéo prevista; e, Ill) se a matéria legislativa néo <
viola direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras dos principios constitucionais.

A propositura pretende equiparar as familias homoafetivas as familias heteroafetivas em
matéria de programas de habitagdo popular.

Prepondera aqui, nada obstante, a protecdo ao direito social de habita¢do, previsto no art. 6° da
Constitui¢do Federal, cuja prote¢do incumbem comumente a Unido, aos Estados e aos Municipios.
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Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, o trabalho, o lazer, a sequranca, a previdéncia

“Ruecect

social, a prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigéo.

Segundo o art. 23, IX, da Constituicdo Federal, é competéncia comum da Unido, Estados e
Municipios a promogdo de programas de construgcdo de moradias.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) IX
- promover programas de construg¢@o de moradias e a melhoria das condigées habitacionais e de
saneamento bdsico;

Nesse aspecto, entende-se ndo existir qualquer afronta de natureza formal ou material as
disposicées da CF/88, a Constituicdo Estadual do Amapd ou mesmo & Lei Orgénica do Municipio de
Macapd e Regimento Interno desta Casa.

Isto porque, quanto a competéncia municipal, o objeto do presente Projeto de Lei n® 034/2024 —
CMM se enquadra perfeitamente nas autoriza¢bes para legislar franqueadas aos Municipios no dmbito
do inciso I, do art. 30, da CF/88, eis que pertinente aos assuntos de interesse local.

Sob exame material de sua constitucionalidade, encontra amparo no art. 39, incisos | e IV, da
Constituicdo federal, que inclui, respectivamente, entre os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, a construgdo de “uma sociedade livre, justa e soliddria” e a promog¢do “do bem de
todos, sem preconceito de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimina¢Go”.

Nesse sentido, a fim de corroborar a norma constitucional, o Supremo Tribunal Federal ja se
manifestou de maneira singular:

“ProibicGo de discrimina¢do das pessoas em razdo do sexo, seja no plano da dicotomia

de constitui¢ao, justica e redacao - CCJR

homem/mulher (género), seja no plano da orientacéo sexual de cada qual deles. A proibi¢éo do
preconceito como capitulo do constitucionalismo fraternal. Homenagem ao pluralismo como

SSao

valor sdcio-politico-cultural. Liberdade para dispor da prdpria sexualidade, inserida na categoria g
@]
dos direitos fundamentais do individuo, expressdo que é da autonomia de vontade. Direito a ©
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s N . . ‘ . . L <
intimidade e a vida privada. Cldusula pétrea. O sexo das pessoas, salvo disposi¢éo constitucional
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objetivo constitucional de promover o bem de todos Siléncio normativo da Carta Magna ao
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expressa ou implicita em sentido contrdrio, nGo se presta como fator de desigualagdo juridica.
Proibigdo de preconceito, a luz do inciso IV do art. 32 da CF, por colidir frontalmente com o

respeito do concreto uso do sexo dos individuos como saque da kelseniana norma geral negativa,
segundo a qual o que ndo estiver juridicamente proibido, ou obrigado, estd juridicamente
permitido. Reconhecimento do direito a preferéncia sexual como direta emanag¢éo do principio
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da dignidade da pessoa humana: direito a autoestima no mais elevado ponto da duradoura
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entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser feito sequndo as
mesmas regras e com as mesmas consequéncias da uni@o estdvel heteroafetiva. (ADI 4.277 e
ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 5-5-2011, Plendrio, DJE de 14-10 2011.) No
mesmo sentido: RE 687.432-AgR, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 18-9-2012, Primeira Turma,
DJE de 2-10-2012; RE 477.554-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 16-8-2011, Segunda
Turma, DJE de 26-8-2011). Nesse diapasdo, ainda, destaque-se o disposto pelo inciso XLI, do
artigo 52 da Constitui¢do Federal que reza:consciéncia do individuo. Direito a busca da felicidade.
Salto normativo da proibi¢éGo do preconceito para a proclamagdo do direito a liberdade sexual. O
concreto uso da sexualidade faz parte da autonomia da vontade das pessoas naturais. Empirico
uso da sexualidade nos planos da intimidade e da privacidade constitucionalmente tuteladas.
Autonomia da vontade. Cldusula pétrea. (...) Ante a possibilidade de interpreta¢cdo em sentido
preconceituoso ou discriminatdrio do art. 1.723 do CC, ndo resoluvel a luz dele prdprio, faz-se
necessdria a utilizagdo da técnica de interpretacGo conforme a Constitui¢do. Isso para excluir do
dispositivo em causa qualquer significado que impeca o reconhecimento da unido continua,
publica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como familia. Reconhecimento que é de ser
feito segundo as mesmas regras e com as mesmas consequéncias da unido estdve/%
heteroafetiva. (ADI 4.277 e ADPF 132, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 5-5-2011, Plendrio, Q

DJE de 14-10 2011.) No mesmo sentido: RE 687.432-AgR, rel. min. Luiz Fux, julgamento em 18-9- ’§
2012, Primeira Turma, DJE de 2-10-2012; RE 477.554-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, ju/gamentog
em 16-8-2011, Segunda Turma, DJE de 26-8-2011). ;é

g
Nesse diapasdo, ainda, destaque-se o disposto pelo inciso XLI, do artigo 5° da Constitui¢do &

Federal que reza:

constituig

Art. 52. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingGo de qualquer natureza, garantindo-se aos g
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a xg
igualdade, a sequranca e a propriedade, nos termos sequintes: (...) XLl - a lei punird qualquer‘g
discriminag¢do atentatdria dos direitos e liberdades fundamentais; Assim, embora ja prevista a%’o_

~ L ‘. . . , . <
vedagdo de qualquer comportamento discriminatorio pela Lei Maior do Pais, conforme vimos
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acima, nada impede que a lei municipal reforce e crie mecanismos que visem a dar maior5
concretude aos bens juridicos tutelados pela Constituicdo, como é o caso do presente projeto de .
lei.

Assim, embora ja prevista a vedagdo de qualquer comportamento discriminatdrio pela Lei Maior
do Pais, conforme vimos acima, nada impede que a lei municipal reforce e crie mecanismos que visem a
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dar maior concretude aos bens juridicos tutelados pela Constituicdo, como é o caso do presente projeto

(e
o

¢

de lei.
Il - DO VOTO DO RELATOR

Por todo exposto, ndo existindo nenhum vicio de inconstitucionalidade ou de ilegalidade no
projeto de lei, em atengcdo as normas que gerem o Municipio de Macapd (Lei Orgdnica Municipal), a
Constituicdo do Estado do Amapd e os mandamentos Constitucionais, opinando pela APROVACAO do
Projeto de Lei Ordindria n® 034/2024 — CMM, ficando o mérito para apreciacdo do Douto Plendrio desta
Casa.

Diante do Exposto, esta Comissdao, em conformidade com o disposto no Art. 19 da
Resolugdo n? 002/97-CMM, acata o Parecer n? 004/24-GVGN, nos termos da Relatoria.

-CCJR
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Il — PARECER E VOTO DA COMISSAO

Em Reunido realizada nesta data, a COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
REDACAO-CCJR, opinou por UNANIMIDADE DOS MEMBROS presentes pela APROVAGCAO do
Projeto de Lei n? 034/2024 - CMM, ficando o mérito para apreciacdo do Douto Plenario desta

Casa de Leis.
, <t
E o nosso o Parecer. g
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO, em 22 de maio de 2024. e
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