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is Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR
COMISSAO TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA-CTFO

PARECER N¢ /2025- CMM

Assunto: Projete de Lei Complementar N2 005/2025 - PMM
Autor: Executive Municipal
Relator: Ver2, Pr2 Léia Pelaes - PDT

1 - RELATORIO
Submete-se nesta oportunidade a apreciagido por esta relatoria da Comissdo de

Constituicao, Justica e Redagdo = CCJR, a andlise do Projeto de Lei N° 005/25 - PMM, de
autoria do Executivo Municipal,

O projeto proposto, ALTERA OS ANEXOS VI, IX E XI DA LEI
COMPLEMENTAR N¢ 202, DE 03 DE ABRIL DE 2025.”

Este projeto foi devidamente apreciade em Reunido da Comissdo de Constituigdo,
Justica ¢ Redagdo - CCJR, observade o disposto no art. 192, §3° I da Lei Orgdnica do
Municipio de Macapd.

O Autor discorre em sua [ustificativa que o presente projeto de lei, propde a alteragdo
dos ANEXOS VII, IX e XI da Lei Complementar n*® 202, de 03 de abril de 2025, corrigindo e
ajustando as tabelas a que se referem os anexos supracitados, uma vez que foram detectadas
inconsisténcias, com o fim de sand-las. Essa alteragdo visa também, valorizar o servidor
publico, garantindo remuneragdo consonante com a manutengdo do poder de compra,
mantendo o firme propdsito de reforcar os trabalhos conjuntos com todos os seguimentos da
sociedade, permitindo com isso, e avan¢o na qualidade dos servigos puiblicos prestados aos
municipes de Macapd,

Dessa forma, a aprovagdo desta proposi¢do legislativa é de fundamental importdncia

Municipio de Macapad.

7/

- CCJR e Comisséo Tributaria, Financeira e Orgamentéria - CTFO

tica e Redacéo
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E o Relatdrio.

2 - FUNDAMENTAGAO

Em conformidade eom o dispesto ne art. 192, §3°, 1 da Lei Orgdnica do Municipio de
Macapd, na qualidade de Relatora designada por este 0rgdo, passo a analisar o presente Projeto

Lei quanto a Constitucionalidade, Legalidade, ] uridicidade e Técnica Legislativa.

Quanto a matéria legislativa, trata-se do projeto que “ALTERA OS ANEXOS VII,

IX E XI DA LEI COMPLEMENTAR N* 202, DE 03 DE ABRIL DE 2025, no dmbito do

de

Municipio de Macapd, nao havendo dispositivo legal no ordenamento municipal, inexistindo,

portanto, conflito de normas e obstdculo para seu prosseguiniento.

2.1 Da constitucionalidade
A implemeniagio deste projeto estd alinhado cont o0 artige 30, incises I e II da
Constituicdo Federal de 1988, que estabelece a competéncia dos Municipios, sob a elaboragao

de leis que verse sobre assuntos de linteresse local, ou ainda da suplementagdo de legislagdo

federal e estadual no que couber, Tathéni estd amparado pelo artigo 61, §1°, I da Constituic¢do

Federal, que determina que;
Art: &}, A iniciakiva, das.  leis
complementares € ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado

K@ Federal ou do Congresso Nacienal, ao
Presidente da Repiblica, ao Supremo
Tribunal Federal, ans Tribunais

Superiores, ae Procu rador-Geral  da
Republica e aos cidadaos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigao.

§ 19 Sdo de iniciativa privativa do
Presidente da Republica as leis que:

1 - disponham sobre:

a) criagao de cargos, fungoes ou empregos

autdrquica ou aumento de su
remuneragao;

issdo Tributaria, Financeira e Or¢camentéria - CTFO

~iblicos na administragao direta e
| Ay E r o

ICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf

H:[m] copiGo DO DOCUMENTO: 010261

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 3878032315312DDCC5AF99B7A4CB07D2



)

i
2
’S:,\:;’" —

AT o
et
Teatnaa

‘G‘Z,uw.‘
i

Camara Municipal de Macapa
COMISSAO DE cQNSTlecAo, JUSTICA E REDACAO-CCJR
COMISSAO TRIBUTARIA, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA-CTFO

Esse dispositivo constitucional estabelece que a iniciativa para criar cargos, fungcoes
our empregos puiblicos, ou para aumentar a remuneragdo de servidores, é privativa do Chefe
do Poder Executivo. Essa regra, embora expressamente direcionada ao Presidente da
Repiiblica no dmbito federal, é aplicivel também aos estados e municipios, incluindo o prefeito
municipal, por for¢a do principio da simetria. Esse principio exige que as normas
constitucionais federais sejam reproduzidas nas constituicdes estaduais e leis organicas
municipais, garantindo a uniformidade do processo legislativo em todos os entes federativos.

Diversas decisdes judiciais refor¢am essa interpretagdo. O Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do Tema 686 da repercussio geral, fixou a tese de que hd reserva de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo para normas que alteren o padrdo remuneratorio dos servidores
piiblicos, sendo formalmente inconstitucionais emendas parlamentares que impliquem
aunento de despesa em projetos de lei de iniciativa reservada ao Executivo. No mesmo sentido,
o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul reconheceu que a iniciativa legislativa sobre
cargos, funcdes e remuneragio de servidores é privativa do Chefe do Executivo em todos os
niveis federativos. 0 Tribunal de Justica de Minas Gerais destacou que a competéncia para
deflagrar projetos de lei sobre aumento de remuneragdo de servidores é privativa do Chefe do
Executivo, sendo vedado ao Legislativo alterar tais projetos por meio de emendas que resultem

em aumento de despesa,
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esse entendimento, estabelecenda gue ndo cabe ao Poder Judicidrio aumentar vencimentos de

servidores piiblicos sob o fundamento de isonomia. Isso reforca que a competéncia para legislar
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@k A Siimula Vineulante n® 37 do Suprewio Tribunal Federal, também corrobora com

sobre reajustes salariais ¢ exclusiva do Executivo, respeitando o principio da separagdo dos
poderes.

Portanto, fica claro que a iniciativa para legislar sobre a criagdo de cargos e aumento

de remuneracio de servidores é privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicando-se tanto a

Unido quanto aos estados e municipios, o que inclui o prefeito municipal, em respeito ao
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principio da separagdo dos poderes e a simetria constitucional.

2.2 Da Legalidade
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O principio da legalidade estabelece que toda atuacio do poder publico deve estar

fundamentada em lei. Desse modo, ele garante que as acoes do Estado sejam limitadas e

controladas, devendo estar em conformidade cor 0 ordenamento juridico vigente.

Nesse aspecto, inexiste vicio de competéncia e iniciativa, uma vez que a propositura

tent a legitimidade do proponente estampada no artigo 30 caput, incisos I e I1, da Lei Orgdnica

do Municipio de Macapd, quando indica que observadas as limitagoes Constitucionais, 0

Mupnicipio no exercicio da sua autonomia, tem a competéneia de editar leis pertinentes aos

ributéria, Financeira e Orcamentéaria - CTFO

interesses locais,

\
T

de Constitui¢do, Justica e Redagdo - CCJR e Co saﬂS
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Assim cormo, na Lei Qrgdnica do Municipio de Macapd, em seus artigos 196 ¢ 197, 11,

declara:

Art, 196, A iniciativa das Leis Ordinarias e
Complementares cabe a qualquer Vereador
ou Comissio da Camara, ao Prefeito
Municipal e aos cidadaos na forma desta

lei,

Art, 197, Compete privativamente ao

Prefeito Municipal, a iniciativa de leis que

disponham sobre:

{1 - fixagdo ou aumento de remuneracdo de
(

gervidores municipais;

Portanto, o presente projeto de lei, possui legalidade estando apto a adentrar ao
denamento juridico, pois estd ent acordo com a legislagdo Federal e Municipal.
2.3 Da Juridicidade
éria é juridica, ou possui juridicidade, se sua forma ¢ contetido

Diz-se que uma mat
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vstio em consondncia com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, 0s

costunies, enfim, com o Direito como um todo, 0 que resta comprovado, pois, estd respaldado

igo 37, X, da Constituicdo Federal que exige que a remunerag
vada a iniciativa privativa do Chefe do

pelo art do dos servidores
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ptiblicos seja fixada ou alterada por lei especifica, obser

Executivo.
Diversas decisbes judiciais reconheceni a juridicidade de leis complementares
quisitos constitucionais e legais. PI-Eii-

instituem reajustes salariais, desde que respeitados os re
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exemplo, o Tribunal de Justica de Goids validou uma lei complementar municipal que
instituiu reajuste salarial, destacando a auséncia de afronta ao principio da separagio dos
poderes ¢ a observancia da iniciativa privativa do Executivo.

O projeto em comento, também estd em consondncia com a Lei Organica do Municipio
de Macapa (Art. 197, 11) e com Regimento Interno da Céamara Municipal de Macapd.

Portanto, o PLC em andlise é juridicamente vidvel, ndo possuindo vicio de
competeéncia ja que foi proposto pelo chefe do Executivo Municipal, respeitou os tramites
legislativos previstos na Constituicdo ¢ na Lei Orgdnica Municipal, e observou os principios
da legalidade, separagdo dos poderes ¢ responsabilidade fiseal,

2.4 - Da dotagdoe orcamentdria
A Lei de Responsabilidade Fiseal (LC n® 101/2000) exige que qualquer aumento de

despesa com pessoal seja acomipanhado de estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro. A
auséncia dessa previsdo pode comprometer a juridicidade da lei, No entanto, decisdes judiciais,
como a do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, destacam que o cumprimento de direitos
adquiridos, como o reajuste salarial, ndo pode ser condicionado a restricdes orcamentdrias

temporarias.

Desse modo, conforine demonstrado, a LOA aprovada para o exercicio 2025, em seu
artigo 8°, indica a dotagdo orgamentaria desse projeto de lei, cumprindo o respectivo critério
\ exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, sende:

As despesas decorrentes da execugdo da
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presenie Lei, correrdo por conta de
dotacdes ar¢camentarias correntes,

suplementadas se necessario.

/2025 - AUTORIA: Comisséo de Constitui¢do, Justica e Redagédo - CCJR e Comisséo Tributaria, Financeira e Orgamentaria - CTFO

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 010261

Isso posto, uma vez indicada a dotagio ar¢amentaria, o respective critério exigide pela

Lei de Responsabilidade Fiscal se faz cumprido, ndo havendo dbice para a aprovagdo e

prossegitimento do projeto.

2.4 = Da teenicidade legislativa
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Por fim, o projeto em comento, contempla a boa técnica legislativa de acordo com a
LEI COMPLEMENTAR N* 020/2002 - PMM, pois, atende os elementos constitutivos

exigidos para a elaboragdo de um projeto de Lei, quante a parte preliminar, normativa e parte
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final. O texto foi escrito em artigos, cada um com um tinico assunto. Nio existe correcio

gramatical, nem tdo emendas. Desse niodo, estd apto para receber o voto dessa relatoria.

3-DO VOTO E PARECER:;

Pelo exposto, cumprindo as suas devidas competéncias de acordo com a legislagdo em
vigor, apos andlise do Projeto de Lei N° 005/2025 - PMM, de autoria do Poder Executivo
Municipal, esta Relatora, membro da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo, vota
favoravelmente pela APROVACAO SEM EMENDA, por estar em conformidade com a
Constituicio Federal, Leis Infraconstitucionais ¢ por encontrar amparo legal para o seu

prossegiimen to.
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4 - PARECER E VOTO DA COMISSAO

Em Reunido Extraodinaria realizada nesta data, a Comissdo de Constituigdo, Justica
e Redacdo-CCIR em conjunto com a Comissdo Tributdria, Financeira e Orgamentaria-
CTFO, opinou por UNANIMIDADE dos Membros presentes, pela APROVACAO SEM
EMENDAS ao Projeto de Lei Complementar n? 005/25 - PMM, ficando o mérito para
apreciacao do Douto Plenério desta Casa.

E o0 nosse o Pareeer,

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CEIR e COMISSAO TRIBUTARIA,
FINANCEIRA E ORCAMENTARIA em 12 de maio de 2025.

Ver2, Pasiora Leia - PDT
Presidente/CCIR

Membro

Verd, Luany Favacho - MIDB
Membro

Ver. Alexand evedo - Podemas
Membro

Ver, Banha Lobato -UB

lP (2% Presidente/CTFO

Ver. AIeMzevedo - Podemos
Membro

Ver. Claudiemar Resa = PT/RE do B/PV Ver. Jeselyo e MaisSalude ~ PP.
Membro Membro

- CCJR e Comisséo Tributaria, Financeira e Orcamentéria - CTFO
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