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Gabinete da Vereadora Elenice

PARECER DA RELATORA n. 01/2025

ASSUNTO: Anilise de mérito do Projeto de Lei n. 031/2025-CMM, institui o "Disque Satide Mental da
Mulher" no ambito do Municipio de Macapa.

AUTOR: Vereadora Margleide Alfaia - PDT.

RELATORA: Vereadora Elenice Scherer - PODEMOS.

I-INTRODUCAO

Submeto a apreciacio este parecer de mérito acerca do Projeto de Lei n. 031/2025, de autoria
da Vereadora Margleide Alfaia - PDT, que “institui o "Disque Satide Mental da Mulher" no ambito do

Municipio de Macapa.

Tratase de consulta formulada pela COMISSAO PERMANENTE DE DEFESA DOS
DIREITOS DA MULHER - CDDM acerca da viabilidade de implantacio de canal telefonico especifico,
denominado “Disque Saude Mental para Mulheres”, no 4mbito do Municipio de Macapa/AP, visando

atender demandas de suporte psicolégico, acolhimento e encaminhamento para servicos especializados
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direcionado as mulheres em situacio de sofrimento psiquico, especialmente aquelas que enfrenta

violéncia doméstica, transtornos mentais e vulnerabilidades sociais.

erd, Margleide

O projeto tem como motivacdo principal a a criacio do “Disque Satude Mental da Mulher” n&>

RIA

ambito do Municipio de Macap4, visando fornecer apoio emocional e psicoldgico a mulheres em situacig

uT

de vulnerabilidade e sofrimento psiquico, por meio de atendimento telefénico gratuito, andnimo e sigilosod

25

com operacionalizacio por profissionais voluntirios e organizacdes parceiras, sem geracio de onus a®

Executivo Municipal.

I1- FUNDAMENTACAO E CONTEXTUALIZACAO SOCIAL

2.1. Da Competéncia Legislativa

N° PROC.: 00519 - PLO 031/
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A Constituicdo Federal de 1988 estabelece a satde como direito de todos e dever do Estado:

Art. 6° — Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

Constituicio.

Art. 196 — A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitirio as acoes e

Servicos para sua promocao, protecao e recuperacao.

A saude mental integra o conceito de saude adotado pela Constituicio, que deve ser

compreendido em seu sentido amplo, biopsicossocial.

2.2. Legislacao Federal Especifica

a) Lei n. 10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica)

Dispoe sobre a protecio e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais

redireciona o modelo assistencial em saide mental no Brasil.
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VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 010154

Art. 2° Nos atendimentos em satide mental, de qualquer natureza, a pesso&
=

e seus familiares ou responsdveis serio formalmente cientificados dos,
N

direitos enumerados no pardgrafo tnico deste artigo.

Paragrafo unico. Sdo direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

I - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de satde, consentineo a

suas necessidades;

C.: 00519 - PLO 031/20

. . : . o}
II - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo dg

o
beneficiar sua saude, visando alcancar sua recuperacio pela insercio n€
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familia, no trabalho e na comunidade;

[1I - ser protegida contra qualquer forma de abuso e exploracio;

[V - ter garantia de sigilo nas informacdes prestadas;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicacio disponiveis;

(...)

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos
possiveis;

IX -ser tratada, preferencialmente, em servicos comunitarios de satude

mental.

Desse modo, cria - se a obrigacio do poder publico de ofertar servicos humanizados e integrais,

incluindo servicos de acolhimento e orientacio.

b) Lei n. 11.340/2006 (Lei Maria da Penha)

Dispoe sobre mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

faia

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familia%

©
contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de acoes dag,

Mal

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de acdes naox.

governamentais, tendo por diretrizes:

RIA: Ver2
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[ - a integragdo operacional do Poder Judiciario, do Ministério Publico ©
2

L . 1 o =

da Defensoria Publica com as areas de seguranca publica, assisténcia social,s
saude, educacio, trabalho e habitacio;

(...)

Art. 9°- A assisténcia a mulher em situagdo de violéncia doméstica ¢
—

PLO 031/2025
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familiar serd prestada em cardter prioritdrio no Sistema Unico de Saud&
. O

(SUS) e no Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), de formg
o

articulada e conforme os principios e as diretrizes previstos na Lei n. 8.742%
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de 7 de dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e em outras
normas e politicas publicas de protecdo, e emergencialmente, quando for

O caso.

O Disque Saude Mental se alinha diretamente com esta diretriz, oferecendo atendimento

especializado e encaminhamento imediato.

¢) Lei n. 13.819/2019 (Politica Nacional de Prevencio da Automutilacdo e do Suicidio)

Prevé a criacio de servicos de atendimento telefdnico de emergéncia com foco em acolhimento

e encaminhamento especializado.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica Nacional de Prevencio da Automutilacao
e do Suicidio:

[ - promover a satide mental;

(...)

Art. 4° O poder publico manterd servico telefénico para recebimento d

Alfaia

ligacoes, destinado ao atendimento gratuito e sigiloso de pessoas e

sofrimento psiquico.

2.3. Politicas Publicas Nacionais
a) Politica Nacional de Satide Mental e Politica Nacional de Atencao Integral a Satide da Mulher

2025 - AUTORIA: Verd. Mar&eide
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Ambas as politicas orientam a criacio de acdes intersetoriais para enfrentamento dag]
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atendimento, questdes ainda pendentes na atencio a saide das mulheres.

b) Plano Nacional de Politicas para as Mulheres (PNPM):
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Prevé estratégias voltadas a atencdo integral a satde mental da mulher. Toma como base os
dados epidemiologicos e as reivindicacoes de diversos segmentos sociais para apresentar os principios e

diretrizes da Politica Nacional de Atencio Integral a Saade da Mulher.

Prioriza acoes de apoio psicossocial e canais de escuta para mulheres em sofrimento emocional.

¢) CAPS (Centro de Atencio Psicossocial)

Sao centros especificos de apoio a saude mental que funcionam em regime de porta aberta, ou
seja, ndo ha a necessidade de encaminhamento ou agendamento prévio. Eles sio divididos em varias

modalidades, de acordo com o publico acolhido e os servicos oferecidos.

Em Macap4 ja existem CAPS em funcionamento, e o Disque Saude Mental pode atuar como

porta de entrada para esses servicos.

Nesse contexto, a criacio de um canal especifico para escuta qualificada e orientacio das
mulheres em sofrimento mental se alinha a diretriz da atencio humanizada e integral no SUS

( fonte:https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/ saude-da-mulher/pnaism:

2.4. Legislacao Municipal de Macapa/AP

No ambito local, cumpre destacar:

- AUTORIA: Ver2, Marglerde Alfaia

e Lei Municipal n. 2.444/2021 — Intitui o programa de incentivo a contratacio de mulheres e

situacio de violéncia doméstica no municipio de Macapa/AP.

-PLO 031/20§5
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Portanto, a criacio do Disque Saude Mental para Mulheres encontra respaldo expresso n

legislacio municipal, sendo medida que fortalece a rede ja estabelecida.
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2.5. Principios Administrativos Aplicaveis
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A implementacio de um canal como o Disque Satude Mental atende, ainda, aos principios da

administracao publica previstos no art. 37 da CF, notadamente:

e Principio da Eficiéncia: ao facilitar o acesso das mulheres aos servicos de satide mental.
e Principio da Publicidade: pela ampla divulgacdo do servico.

e Principio da Moralidade: por promover acoes de protecio a vida e a dignidade da mulher.

2.6. Da Publicidade e Acesso a Informacio

O art. 4° do projeto prevé ampla divulgacio do servico, tanto em locais publicos quanto por

meios digitais, o que estd em conformidade com os principios da transparéncia e do direito a informacio

assegurados pela Lei de Acesso a Informacio (Lei n. 12.527/2011).

2.7. Da Proteciao de Dados e Sigilo

O projeto garante o anonimato e sigilo do atendimento, o que estd de acordo com a Lei Geral

de Protecio de Dados Pessoais (Lei n. 13.709/2018), sendo imprescindivel que eventuais cadastros ou
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registros nio contenham dados sensiveis sem o devido consentimento informado.

III. CONCLUSAO

A luz do exposto, concluisse que ¢ plenamente viavel e juridicamente recomendavel

implantacio do Disque Saude Mental para Mulheres no Municipio de Macap4/AP, visto que:

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: BCBB50C169F114A9DA06623E132B8069

e Respeita os limites da competéncia legislativa municipal;

e Nio apresenta vicio de iniciativa;

e Estd tecnicamente estruturado para viabilizacio sem impacto financeiro;

e Atende aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade de género, d

protecio a satde e da transparéncia administrativa.
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Além disso, trata-se de politica publica alinhada com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da satde como direito fundamental e da protecio integral & mulher em situacio de

vulnerabilidade.

Recomenda-se, para a efetiva implantacio, a integracio do Disque Saude Mental com os servicos
jd existentes da rede de satide municipal, especialmente os CAPS’s e a rede de protecio a mulher, e que se
promova ampla divulgacio do servico, garantindo seu funcionamento ininterrupto e capacitacio dos

profissionais envolvidos.

Por fim, ressalta-se a importancia da participacio técnica do Poder Executivo Municipal na
implantacdo do projeto, especialmente por meio da Secretaria Municipal de Saude (SEMSA), da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social (SEMAS), da Coordenadoria Municipal de Politicas para as Mulheres, bem
como da Procuradoria Geral do Municipio, para garantir o suporte institucional, técnico e juridico

necessdrio a efetiva operacionalizacio e continuidade do servico.

Trata-se, portanto, de proposicio juridicamente vidvel e constitucional, recomendada para
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aprovacio, por atender ao interesse publico e aos direitos fundamentais das mulheres.

Macapa/AP, 24 de abril de 2025.

ELENICE SCHERER - PODEMOS
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