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PARECER N¢ 030 /2025- CMM

Assunto: Projeto de Lei N2 036/2025 - CMM
Autor: Ver2, Margleide Alfaia - PDT
Relator: Ver. Alexandre Azevedo - Podemos

1 - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo a analise do
Projeto de Lei n2 036/ 2025 - CMM, de autoria da Vereadora Margleide Alfaia.

O projeto proposto pela nobre vereadora, “INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO
AO PRIMEIRO EMPREGO PARA JOVENS DE COMUNIDADES CARENTES E INSCRITOS NO
CADUNICO NO MUNICIPIO DE MACAPA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Este projeto foi devidamente apreciado em Reunido da Comissdo de Constituigdo,
Justica e Redagéo - CCIR, conforme o que preceitua os artigos. 31 e 33 da Resolugéo N°
002/97CMM, observado o disposto no art. 192, §3°, | da Lei Orgénica do Municipio.

A Autora discorre em sua Justificativa que o presente Projeto de Lei tem como

onstitui¢do, Justica e Redagdo - CCJR

objetivo criar oportunidades de trabalho para jovens de comunidades carentes e inscritos

no CadUnico, promovendo sua inclusGo no mercado formal.

A exigéncia de experiéncia profissional é um dos principais obstdculos para a

htrada desses jovens no mercado de trabalho, tornando essencial a criagéo de programas
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que viabilizem essa primeira oportunidade.
A parceria com o Sistema S e empresas privadas permitird que os participantes

adquiram qualificagdo profissional e experiéncia pratica sem gerar custos ao Municipio.

: 010130

Além disso, a concessdo de bolsas remuneradas pelas empresas parceiras garantird
suporte financeiro aos jovens durante o periodo de capacitagéo, tornando o programa

mais atrativo e eficiente.

Ao oferecer incentivos fiscais e administrativos as empresas participantes, este
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programa estimula o setor privado a investir na formagdo de novos profissionais,

fortalecendo a economia local e reduzindo as desigualdades sociais.

E o Relatdria.
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2 - DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Em conformidade com a Reselugdo N° 002/97-CMM e, na qualidade de Relator
designado por este dérgdo, passo a analisar o presente Projeto de Lei quanto @
Constitucionalidade, Legalidade, Juridicidade e Técnica Legislativa.

Quanto a constitucionalidade, ndo hd qualquer dbice a proposta uma vez que, o art.
18 da CF/88 — institui autonomia aos Municipios, além disso conforme dispde art. 30, |, da
Constituicdo Federal/88 — “Compete aos Municipios: legislar sobre assuntos de interesse
local”.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal

Brasileiro, 139 edicdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre
assuntos de interesse local’ bem como a de ‘suplementar a legislag@o
federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em que predomine
o interesse local — ampliam significativamente a atuacgdo legislativa da
Camara de Vereadores.

()

Leis de iniciativa da Cémara, ou mais propriamente, de seus vereadores s@o
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente, @ iniciativa do prefeito.

O art. 227 da Constituicdo Federal prevé, com efeito, ser dever do Estado assegurar

ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a profissionalizagéo, sendo essencial o

ao dexConstituicdo, Justica e Redagéo - CCIR

desenvotyfimento de politicas publicas de formagdo profissional:
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W Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, @
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
& dignidade, ao respeito, @ liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.

DE EM https://macapa.wdsslucoes.com.br/autenticidadepdf

/2025 - AUTORI

NTO: 010130

No Brasil, a Constituicdo da Republica de 1988 reconheceu a profissionalizagdo como

um dos direitos fundamentais de todo adolescente (artigo 227), a ser garantido com

N° PROC.: 01523 -
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‘ absoluta prioridade, observadas as restricbes estabelecidas no artigo 79, inciso XXXIlIl, na
@ redacdo dada pela Emenda constitucional n2 20, de 1996.
Por sua vez, o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente (ECA) ~ Lei Federal n® 8.069, de

13 de julho de 1990 - reafirma o Principio da Protegdo Integral em seu artigo 42,
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reconhecendo que é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, & educagdo, ao esporte, ao lazer, @ profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria.

Na mesma linha, o texto referencial do SINASE, aprovado pela Resolugdo n?
119/20064, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA),
consagra a profissionalizagdo como um dos eixos estratégicos da agéo socioeducativa, a ser
implementado na forma dos seguintes pardmetros, comuns a todas as entidades e/ou
programas que executam a internagéo proviséria e as demais medidas socioeducativas:

- encaminhar os adolescentes ao mercado de trabalho desenvolvendo agdes
concretas e planejadas no sentido de inseri-los no mercado formal, em estdgios
remunerados, a partir de convénios com empresas privadas ou publicas, considerando,

contudo, o aspecto formativo.

.
%

A EMENDA SUPRESSIVA

Assim, hd dois artiges que precisam de atengdo o inciso | do Art. 42 e o Art.
52, necessdrio a supressdo dos sequintes dispositivos:
¢ Art. 42 As empresas parceiras que aderirem ao programa poderdo contar

com incentivos municipais, nos termos da legislagdo vigente, incluindo:

| - redugdo ou isengdo de tributos municipais para empresas que
contratarem jovens participantes do programa;

Il - preferéncia em processos licitatérios municipais, conforme a legislagéo
vigente;

IIl- reconhecimento publico e certificagio de empresa socialmente
responsavel.
Art. 52 A execugdo e o monitoramento do Programa ficardo sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Trabalho e
Empreendedorismo, que coordenard as parcerias, promoverd a
divulgagdo das oportunidades e fiscalizard o cumprimento das diretrizes

estabelecidas.

ucoes.com.br/autenticidadepd
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de Constituicdo, Justi

CHAVE D

Com relacdo a reducdio ou isenglio de tributos municipais, € necessdrio que seja

estabelecido jé na lei os valores ou porcentagem, bem como pardmetros de impacto

N° PROC.: 01523 - PAR 070/2025 - AUTORIA: €o @

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.w
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orcamentdrio financeiro para que seja analisado do ponto de vista orcamentdrio, sendo que

nédo serd possivel o Chefe do Executivo, mesmo aprovada a Lei, estabelecer isen¢éo por (=] 3

Decreto.
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Além do mais, o artigo 167, Il, da CF/88, exige a existéncia de previsdo orcamentdria

para a realizacdo da despesa pretendida, nos seguintes termos:

Art, 167. Sdo vedados:
| - o inicie de pregramas ou prejetes néio incluides na lei orgamentdria anual;

I - @ realizacéio de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que
excedam os crédites orcamentdrios ou adicionais;

Com Relacdo a execugdo e o moniteramentoe do Programa ficarGo sob a
responsabilidade da Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo, o Poder
Legislativo ndo pode legislar em matéria que atribui fungdes ou atribuicdes para secretarias

municipais, ferindo o inciso IV do art. 197 da Lei Orgénica Municipal, vejamos:

Art, 197. Compete privativamente ao Prefeito Municipal, a iniciativa de
leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, organizagdo, transformagédo e atribuigdes das secretarias e
demais 6rgdos da administragdo direta, autdrquica e fundacional do
municipio;

- CCJR
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As hipdteses de iniciativa privativa do Peder Executive, que limitam o poder de

iniciativa dos vereadores, estdo expressamente previstas na Constituigdo Federal, aplicadas

por simetria aos Estados e Municipios. Dispée o artigo 61, § 19, da CF:

ERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 6AB22E2B2F46A6127B837876BE32D0OF7

on

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
ongresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.§ 12 Sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:l - fixem ou
modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;ll - disponham sobre:a)
criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;b) organizag@o
administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servigos
publicos e pessoal da administragéo dos Territdrios;c) servidores publicos
da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redagdo dada pela Emenda Constitucional
ne 18, de 1998)d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como normas gerais para a organizagdo do
Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal
e dos Territérios;e) criaglo e extingdo de Ministérios e drgéos da
administragdo publica, observadoo disposto no art. 84, VI; (Redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)f) militares das Forgas Wz
Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes,
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estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a
reserva.(Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998).

Destarte, apesar de ser honrosa sob o ponto de vista material, a proposta ndo
poderia ter sido apresentada por membro do Poder Legislativo, pois a iniciativa para
projetos que criem ou estruturem orgdos da Administrag@o Publica, ou que lhe atribuam
obrigacdes e politicas até entdo inexistentes, compete apenas ao Chefe do Executivo,
enquanto responsavel pela organiza¢do administrativa.

Portanto, RECOMENDA-SE A EMENDA SUPRESSIVA DO INCISO | DO ART. 42 E O ART.
52 DA PROPOSICAO.

Desta forma, ficard o presente Projeto de Lei, juridicamente apto, opino pela
APROVACAO.

Em suma, a presente proposi¢@o, estd em confermidade com a Constitui¢do Federal,
Estadual e Lei Orgdnica Municipal.

Diante do exposto, em andlise ao presente Projeto de Lei n® 036/2025-CMM, néo
possui vicios de legalidade e constitucionalidade, ante a aprovaco com a emenda

supressiva, e estard em consondncia com os ditames Constitucionais e infraconstitucionais

'gég,\\]ustiga e Redacéo - CCJR

Constitui
VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com:br/autenticidadepdf
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que regem a matéria, bem como em nossa Lei Orgdnica Municipal,

3-DO VOTO PO RELATOR
Pelo Exposte, cumprinde as suas devidas competéncias de acerdo com a legislagéo

em vigor, apds andlise do Projeto de Lei n? 036/2025-CMM, de autoria da Nobre Vereadora

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 6AB22E2B2F46A6127B837876BE32DOF7

W@ Margleide Alfaia — PDT/AP, este Relator, membro da Comiss@o de Constituig@o, Justica e
Redacéio, opinou pela APROVACAO COM EMENDA SUPRESSIVA ao referido Projeto de Lei.

E o Parecer.
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4 — PARECER E VOTO DA COMISSAO

Em Reunido Ordinaria realizada nesta data, a Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redacdo, acatando o Parecer do Relator, opinou por UNANIMIDADE dos Membros
presentes, pela APROVAGCAO COM EMENDA SUPRESSIVA ao Projeto de Lei n2 036/25 -
CMM, ficando o mérito para apreciagdo do Douto Plenario desta Casa.

E 0 nosso o Parecer.

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCIR em 07 de maio de 2025.

Ver2, Pastora Leia - PDT
Presidente/CCIR
Ver. Claudio Gées — SD . o e MaisSaude - PP.
Membro embro
fhata ~ UB Verd, Luany Favacho - MDB

Membro

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 6AB22E2B2F46A6127B837876BE32D0OF7

Ver. Alexandre o - Pedemos
Membro
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