PREFEITURA DE MACAP GOVERNO MUNICIPAL

GABINETE CIVIL
Av. FAB, 840 — Centro — 68.900-909 — Macapa—Amapa.
Site: www.macapa.ap.gov.br — E-mail: gabinete.pmm(@gmail.com

Oficio n° 1.630/2025-GABI/PMM.

Macapa, 05 de maio de 2025.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador PEDRO DALUA
Presidente da Camara Municipal de Macapa

Assunto: Encaminhamento da Mensagem N° 020/2025-PMM ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 002/2025-CMM.

Senhor Presidente,

1. Precedido pelas honras de estilo e de ordem do Excelentissimo Senhor Prefeito,
encaminhamos a Vossa Exceléncia 8 MENSAGEM N° 020/2025-PMM, sobre o Veto Integral
por Inconstitucionalidade por Vicio Formal (Vicio de Iniciativa) ao PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 002/2025-CMM, que dispde sobre “ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI
COMPLEMENTAR N° 122, DE 24 DE ABRIL DE 2018, PARA A INCLUSAO, NA
REDUCAO DA JORNADA DE TRABALHO, DOS SERVIDORES MUNICIPAIS COM PAIS
E MAES COM DOENCA DE ALZHEIMER DEPENDENTES DE CUIDADOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

. ! Por oportuno, elevamos votos de estima e aprego.

Atenciosamente,

G .

JOSE IVQ DE MELO SOUZA
SECRETARIO MUNICIPAL DO GABINETE CIVIL
Decreto n® 164/2025-PMM
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MUNICIPIO DE MACAPA
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 020/2025 — PMM

A sua Exceléncia o Senhor
Vereador PEDRO DALUA
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MACAPA

Excelentissimos Senhores Vereadores.

Senhor Presidente,

Precedido pelas honras de estilo, encaminho a Vossa Exceléncia, a apreciagéo
dessa Egrégia Camara Municipal, a MENSAGEM N° 020/2025-PMM, sobre o Veto
Integral por Inconstitucionalidade por Vicio Formal (Vicio de Iniciativa) ao
PROJETO DE LEI N° 002/2025-CMM, que dispde sobre “ALTERA DISPOSITIVOS DA
LEl COMPLEMENTAR N° 122, DE 24 DE ABRIL DE 2018, PARA A INCLUSAO, NA
REDUGAO DA JORNADA DE TRABALHO, DOS SERVIDORES MUNICIPAIS COM
PAIS E MAES COM DOENGCA DE ALZHEIMER DEPENDENTES DE CUIDADOS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”.

Ouvido, a PROGEM manifestou-se pelo Veto Integral por Inconstitucionalidade
por Vicio Formal (Vicio de iniciativa).

Razdes do Veto

Em anadlise ao respectivo projeto de lei, em sua esséncia foi possivel detectar a
intencéo do digno legislador, no entanto, a referida concepgéo de lei ficou integralmente
prejudicada ao propor a incluséo, na redugéo da jornada de trabalho, dos servidores
municipais com pais e maes com doenga de alzheimer dependentes de cuidados, o que
caracteriza questéo de natureza essencialmente privativa do Chefe do Poder Executivo,
atinente a regime juridico, acabando por invadir a competéncia privativa do Chefe do

Poder Executivo.

GABINETE DA PRESIDEN :
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MUNICIPIO DE MACAPA
GABINETE DO PREFEITO

Em outras palavras, a proposicdo € inconstitucional, pois compete
privativamente ao Prefeito Municipal, a iniciativa de leis que disponham sobre regime

juridico. Sendo que a proposi¢do visa alterar a Lei Complementar n® 122/2018-PMM

(Estatuto do Servidor Municipal — Regime Juridico Unico).

Da Inconstitucionalidade por Vicio Formal (Iniciativa)

Os vicios relativos a forma afetam o ato normativo sem atingir seu conteudo,
referindo-se aos procedimentos e pressupostos relativos as feicbes que formam a
proposicéo de lei. Em outras palavras, fica evidenciada a Inconstitucionalidade por Vicio
Formal, quando houver previsdo constitucional para iniciativa reservada de lei a
determinada autoridade ou Poder, como os casos de iniciativa reservada ou privativa do

Chefe do Poder Executivo.

Reza a Constituicdo Bandeirante:

‘Art. 5° S&o Poderes do Estado, independentes e harménicos
entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

§ 1° E vedado a qualquer dos Poderes delegar atribuigbes.

§ 2° O cidadéo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo
podera exercer a do outro, salvo as excegbes previstas nesta
Constituigédo.”

Nesses casos, ocorrendo usurpagdo da competéncia, havera vicio formal de
constitucionalidade, em razdo da competéncia.

E 0 que ocorre no presente caso, uma vez que o inciso | e IV, do art. 197, da Lei
Organica do Municipio de Macapda, diz que compete privativamente ao Prefeito
Municipal atribuicdes das secretarias, vejamos:

“Art. 197. Compete privativamente ao Prefeito Municipal, a

iniciativa de leis que disponham sobre:

()

lli - regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de servidores;”

GABINETE DA PRESIDENCIA/CMM
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MUNICIPIO DE MACAPA
GABINETE DO PREFEITO

Dessa forma, podemos afirmar que o presente Projeto de Lei, é de iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo podendo, os nobres Vereadores, tomar a
iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em caso de

usurpacéo da iniciativa, eivando o texto legal de inconstitucionalidade.

Ademais, a inconstitucionalidade formal se caracteriza com a invasdo de

poderes atinentes ao Executivo, de competéncia do Prefeito.

No presente caso, como se depreende do texto normativo, o projeto de lei
municipal trata de alterar dispositivos da Lei Complementar n° 122/2018-PMM

(Estatuto do Servidor Municipal — Regime Juridico Unico).

Em assim sendo, as matérias pertinentes a organizagdo administrativa sédo de
competéncia privativa do Chefe do Executivo, motivo pelo qual o projeto de lei em
analise, de iniciativa parlamentar, apresenta-se flagrantemente inconstitucional por

afronta ao principio constitucional da separacéo dos poderes.

Em sintese, esta proposicdo de iniciativa do legislativo, contraria nossa Lei
Organica, que rege sobre a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para
legislar sobre o Regime Juridico Unico, evidenciando-se assim, a

Inconstitucionalidade por Vicio Formal.

Do Tema De Repercussdo Geral - Re 878.911/RJ — Supremo Tribunal Federal - STF

Nobres Vereadores, mesmo se ultrapassassemos o vicio de iniciativa, melhor :
sorte nao assistiria a proposta, pois no final do ano de 2016, o STF julgou em regime de
repercussédo geral o RE 878.911/RJ, definindo que o parlamentar municipal, vereador,

pode apresentar projeto de lei que tenha previsao de despesas para o Poder Executivo,

CHAVE DE VERIFICACAO DE INTEGRIDADE: 260D65D5DBBBF947BC5B5A0AAC8735FE

ou seja, para o municipio. O caso tratava de recurso extraordinario interposto pela
Camara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justica daquele
Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n° 5.616/2013, cujo objeto € a
determinacdo de instalacdo de cameras de seguranga nas escolas publicas do

Municipio.

A decisdo do Supremo, que teve como relator o Ministro Gilmar Mendes, fixou

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf
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entendimento no sentido de reafirmar a jurisprudéncia da Corte, para dizer que ndo é

inconstitucional lei municipal deé%cl:iativa de vereador quando a matéria tratada néo estdn] [
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MUNICIPIO DE MACAPA
GABINETE DO PREFEITO

inserida no rol taxativo previsto no art. 61, § 1° |l da Constituicdo Federal, cuja
reproducdo é obrigatéria nas Constituicbes Estaduais e Leis Orgénicas Municipais
devido ao principio da simetria, ainda que tais leis estabelecam novas despesas para o
municipio.

Ou seja, a decisdo do STF em repercussdo geral definiu a tese 917 para
reafirmar que: “N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuigéo
de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, ll,a, c e e,

da Constituicdo Federal).”

Em outras palavras, quando o projeto de lei tratar sobre sua estrutura
administrativa ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de

servidores publicos sera inconstitucional.

Portanto, ac legislador Municipal inexiste liberdade absoluta ou plenitude
legislativa, face as limitagcées impostas pelo ordenamento constitucional, sendo assim, a

iniciativa para o processo legislativo — transposta, no caso em exame, ao Prefeito

Municipal — é condigéo de validade do préprio processo legislativo, do que resulta uma .

vez nio observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal (vicio de iniciativa).

Assim, sugerimos ao Excelentissimo Senhor Vereador que se assim entender,

converta o presente Projeto de Lei em Indicagéo a este Chefe do Poder Executivo, para

a adogao das medidas cabiveis.

Essas, Senhor Presidente, as razées que me levaram a VETAR .

INTEGRALMENTE o Projeto de Lei em causa, as quais ora submeto a elevada

apreciagao dos Senhores Membros da Cdmara Municipal de Macapa.
Macapa-AP, 22 de Abril de 2025

P A

ANTONIO PAULO DE OLIVEIRA FURLAN
PREFEITO MUNICIPAL DE MACAPA
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