MUNICIPO DE MACAPA
( \ VEREADOR PODER LEGISLATIVO

BRUNOIGRE|R CAVARA MUNICIPAL DE MACAPA
\-/ GABINETE DO VEREADOR BRUNO IGREJA M“”"E“ja““p'“"‘a'

OMELHOR AMIGO DO ESPORTE

Pewn qestar, rewvn 2 an|

PROJETO DE LEIN® __ /2025 - CMM

Altera os artigos 11 e 12 da Lei
Municipal n® 1047, de 13 de junho
de 2000, que institui normas gerais
sobre o desporto no Municipio de
Macapa, para reestruturar o
Conselho Municipal de Esporte —
COMESP, altera a Lei Municipal n°
1.745, de 29 de dezembro de 2009,
gue autoriza no ambito do
municipio de Macapa o Fundo
Municipal de Participacdo dos
Esportes - FMPE e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE MACAPA:

Faco saber que a Camara Municipal de Macapa, aprovou e eu sanciono a

seguinte lei:

Art. 1° Os artigos 11 e 12 da Lei Municipal n°® 1047, de 13 de junho de 2000,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 11. Fica criado o Conselho Municipal de Esporte e Lazer — COMEL, 6rgéo

autonomo, normativo, deliberativo, fiscalizador, avaliador e propositivo,
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responsavel por assessorar o Poder Publico Municipal na formulagéo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento do esporte em todas as suas
manifestacdes (educacional, rendimento, participacdo e formacéo), com énfase
na democratizacdo do acesso, inclusao social e melhoria da qualidade de vida

da populacéo.

§ 1°0 COMEL seréa vinculado a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer —

SEMEL, que prestara o suporte administrativo, técnico e financeiro necessario

VERIFIQUE A AUTENTICIDADE EM https://macapa.wdsolucoes.com.br/autenticidadepdf

CODIGO DO DOCUMENTO: 010120

8,
o
>
o
c
2
m
@
>
<
@
O
=
2
<
Lo
N
(@]
N
e
(<))
~
o
@]
—
o
(]
©
o
-
o
o
O
o
o

o
b

ao seu pleno funcionamento.
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§ 2°Para fins de reestruturagdo administrativa, considera-se alterada a

vinculagdo originalmente atribuida a Secretaria Municipal de Educacédo e

Cultura.”

“Art. 12. O COMEL tem como finalidade propor, acompanhar, fiscalizar e avaliar
politicas publicas de fomento ao esporte e lazer, incentivando praticas esportivas
inclusivas e acessiveis a populacdo em geral, especialmente as comunidades
vulneraveis, com atencao a equidade de género, raca, etnia, idade e orientacéo

sexual.
§ 1° Compete ao COMEL.:
| — representar o setor esportivo municipal perante os poderes publicos;

Il — propor politicas publicas que promovam 0 acesso ao esporte e a atividade

fisica como direito social;
Il — avaliar o cumprimento de programas e metas de politicas esportivas;

IV —fiscalizar a execucéo de a¢bes financiadas pelo Fundo Municipal de Esporte
e Lazer — FUMEL;

V — acompanhar a aplicacédo de recursos publicos em infraestrutura esportiva e

acoOes de lazer;

VI — assessorar a SEMEL na formulagé@o e execucdo de projetos e programas

esportivos;
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VII — promover e organizar a Conferéncia Municipal do Esporte;
VIII — elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

IX — aprovar o Plano Municipal de Esporte e Lazer;

X — publicar relatorio anual das atividades do Conselho;

Xl — deliberar sobre as diretrizes de aplicacédo dos recursos do FUMEL.
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§ 2° O COMEL serad composto por 16 (dezesseis) membros titulares e igual
namero de suplentes, com paridade entre o Poder Publico e a Sociedade Civil,
assim distribuidos:
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| — representantes da sociedade civil:

a) entidades esportivas comunitarias;

b) clubes amadores locais;

C) juventude esportiva;

d) mulheres no esporte;

e) esportes populares (capoeira, skate, ciclismo etc.);
f) esportes tradicionais;

g) segmento LGBTQIAPN+;

h) movimentos comunitarios esportivos.

Il - representantes do poder publico:

a) secretaria municipal de esporte e lazer — SEMEL,;
b) secretaria municipal de educacao — SEMED,;

c) secretaria municipal de saude — SEMSA;

d) secretaria municipal de assisténcia social - SEMAS;
e) fundagc&o municipal de cultura — FUMCULT;

f) secretaria municipal de mobilizacao social - SEMMS;
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g) secretaria municipal da mulher — SEMMU,;
h) secretaria municipal de direitos humanos — SEMDHC,;

8 3° A escolha dos representantes da Sociedade Civil sera realizada por meio
de assembleia publica, convocada especificamente para esse fim, a cada 2

(dois) anos.

8§ 4° A presidéncia do COMEL sera alternada entre os representantes da
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Sociedade Civil e do Poder Publico, conforme disposto no Regimento Interno.

§ 5° O mandato dos membros do COMEL seréa de 2 (dois) anos, permitida uma

Gnica reconducao.
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8 6° O Regimento Interno do COMEL sera elaborado e aprovado por seu

Plenério, por maioria absoluta de seus membros.

§ 7° Para compor o COMEL, os membros da Sociedade Civil Organizada, teréo

gue esta legalmente constituido ha pelo menos 01 (um) ano.

§ 8° Havendo mais de uma associacdo ou entidade da sociedade civil
organizada, em consenso escolherdo o0s seus representantes e suplentes para

compor o Conselho.

8§ 9° A funcdo de membro do COMEL é considerada de servigco publico relevante
para 0 municipio, sem nenhum 6nus para o erario ou vinculo com o servico
publico e os que forem Servidores Publicos Municipais terdo abonadas suas

faltas, quando de sua participacéo nas reunides.
§ 10. O COMEL sera organizado em:
| — plenério;

Il — diretoria executiva, composta por Presidente, Vice-Presidente e

Secretario(a);
[l — comissBes técnicas permanentes ou provisorias.

8 11. O Plenario representado pelo colegiado composto de metade mais um de
seus membros titulares e/ou suplentes quando for o caso, nomeados conforme

§ 4° com poder de deliberacao.

8§ 12. A Diretoria Executiva pelo (a) Presidente, Vice-Presidente e Secretarios

(a), os quais serao eleitos pelo plenario.

§ 13. As ComissOes Técnicas Permanentes ou Provisérias criadas pelo plenario
terdo a incumbéncia de elaborar programas e projetos com base nas

deliberacdes do Conselho.

8 14. O COMEL reunir-se-4 ordinariamente a cada bimestre e,
extraordinariamente, por convocacao de seu Presidente ou a requerimento da

maioria absoluta de seus membros.

8 15. As deliberagbes do COMEL serdo tomadas por maioria simples
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8 16. O COMEL podera convidar para participar de suas sessdes, com direito a
voz e sem direito a voto, representantes de entidades ou 6rgaos, publicos ou
privados, cuja participacdo seja considerada importante diante da pauta da
Sessdo e pessoas que, por seus conhecimentos e experiéncia profissional,

possam contribuir para a discussao das matérias em exame.”

Art. 2° Fica autorizado, junto a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer - SEMEL,
unidade organica da estrutura administrativa da Prefeitura Municipal de Macapa,
o Fundo Municipal de Esporte e Lazer — FUMEL, destinado a apoiar e suportar

financeiramente projetos de natureza esportiva, lazer e recreagao.

Art.3° O Fundo Municipal de Esporte e Lazer — FUMEL, sera vinculado ao
Conselho Municipal de Esporte e Lazer — COMEL, que possui a incumbéncia de
acompanhar as atividades fomentadas pelo FUMEL, podendo sugerir as
alteracbes pertinentes, bem como indicar outras Iniciativas que devam ser

fomentadas pelo Fundo.
Art.4° O FUMEL ter& a seguinte estrutura administrativa:

| — diretoria administrativa, exercida pelo Titular da Secretaria Municipal de

Esporte e Lazer;

Il — coordenacdo geral, exercida por profissional indicado pelo Secretario e
nomeado pelo Prefeito do Municipio para o cargo em Comissao correspondente
a CC-03.
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8 1° Poder& ser criado Divisbes e Nucleos que serdo dirigidos por Chefes,
nomeados para exercicio da Funcéo, indicados pelo Secretéario e nomeado pelo

Prefeito do Municipio para o cargo em Comissao correspondente a CC-01.
§ 2° Compete ao gestor do Fundo:
| - promover sua execugdo or¢camentaria, que compreende:

a) a ordenacéo de despesas do Fundo;
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b) os atos de controle e liquidacdo dos seus recursos;

C) o repasse de verbas que onerem recursos do Fundo;
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d) a transferéncia dos recursos que forem destinados a outros 6rgdos da

Administragdo Municipal e Entidades;

Il - prestar contas sobre a movimentacéo dos recursos do Fundo ao Secretario

Municipal de Esporte e Lazer;

[l - apresentar relatorio anual das despesas do Fundo ao Conselho Municipal de

Esporte e Lazer;

8§ 3° O Departamento Administrativo e Financeiro da SEMEL dard o

indispensavel suporte técnico ao FUMEL.

Art. 5° O FUMEL, tem por finalidade arrecadar recursos e gerar receitas a serem
empregadas exclusivamente na implantagdo e aprimoramento das diversas

modalidades esportivas.
§ 1° Constituirdo despesas do Fundo Municipal de Esporte e Lazer:

| — fomento das atividades de promog¢éo do esporte para realizacdo de projetos
esportivo de carater ndo comercial e nao lucrativo, em suas diferentes

manifestacoes;

Il - oferta de atividades fisicas e esportivas, pela Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer que alcancem todos os publicos, tais como pessoas com deficiéncia,
idosos, criancas e jovens, abrangendo as quatro manifestacfes: Esporte
Educacional, Esporte de Participacdo, Esporte de Rendimento, Esporte de

Formacgao.

lll - financiamento total ou parcial de programas, projetos, acdes, eventos e
servigos desportivos, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Esporte e

Lazer;

IV - aperfeicoamento dos programas, projetos e acdes desportivas ja
desenvolvidas no Municipio, desenvolvidos pela Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer de forma a ndo s6 ampliar a quantidade do atendimento, como melhorar

a qualidade dos mesmos;
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V - aquisicdo de equipamentos, material permanente e de consumo e prestacoes
de servigos destinados ao desenvolvimento das atividades do Departamento de
Esportes e do Conselho Municipal de Esportes;

VI - benfeitorias em infraestrutura adequada a pratica esportiva e atividade fisica
dos cidadaos, como: construcao, reforma, ampliacéo, locacao de iméveis para a
prestacao de servico desportivo, através de programas e projetos desenvolvidos

pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer;

VII - incentivo a pesquisa e a divulgacdo do conhecimento e das ciéncias do

esporte;

VIl - intercAmbio esportivo com outros Municipios, Estados e Paises, através

do incentivo a participacdo em eventos regionais, nacionais e internacionais;

IX - investimento em qualificagdo de agentes esportivos e agentes
administrativos, locados na Secretaria de Esporte e Lazer, proporcionando aos
mesmos acess0 a cursos de capacitacdo e aperfeicoamento em tematicas

ligadas ao esporte;

X - capacitacéo de gestores do setor privado e Conselheiros de esporte e lazer,
responsaveis pela formulacéo e implementacao das politicas publicas de esporte

e lazer;

XI - promocéo de cursos relacionados ao esporte adaptado e paradesporto que
garanta a criacdo de politicas publicas voltadas para a inclusdo social da pessoa

com deficiéncia e idosos;

XIl - criacdo de novos projetos esportivos e de atividade fisica, a serem
realizados pela Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, cujos objetivos sejam,

preferencialmente, de natureza comunitaria ou experimental;

§ 2° Consideram-se projetos de natureza comunitaria aqueles que possuam a

finalidade de preservar e recriar tradi¢coes coletivas.

§ 3° Consideram-se projetos de natureza experimental aqueles que envolvam a
pesquisa de campo, visando a ampliacédo das possibilidades de desenvolvimento

de atividades fisicas e esportivas para a comunidade.
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8§ 4° As receitas do FUMEL deveréao ser processadas de acordo com a legislacéo
vigente, sendo utilizadas em programas e projetos da Secretaria Municipal de

Esporte e Lazer.
Art. 6° Constituem fontes de receita do FUMEL.:
| — dotagd@o orcamentaria consignada na Lei Orcamentaria do Municipio;

Il — contribui¢des, subvencdes e auxilios da Unido, do Estado e do Municipio, de

sua Administracao Direta e Indireta destinadas;

Il = os recursos provenientes de acordos especificos, celebrados entre o

Municipio e Instituicbes publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

IV — as contribuicBes, donativos e legados de pessoas fisicas ou juridicas de

direito publico ou privado;
V — transferéncias autorizadas de recursos de outros fundos;
VI — transferéncias intergovernamentais;

VII - as dotacdes orcamentarias repassadas pelo municipio e créditos adicionais

suplementares que a lei estabelecer no transcorrer de cada exercicio;
VIII — rendimento e juros provenientes de aplicacdes financeiras;

IX — todos os recursos provenientes da arrecadacgéo resultante da permisséo de

uso das areas municipais a titulo oneroso a agremiagfes desportivas;

X — recursos provenientes de aluguel de espacos publicos ligados ao esporte

tais como Arenas, Quadras e Complexo Esportivo;

Xl — participacdo nas bilheterias em eventos realizados nas dependéncias dos

imoéveis administrados pela SEMEL;

XIlI — vendas de espacos publicitarios em eventos oficiais e em imoveis publicos

destinados a pratica esportiva e atividade fisica;

Xl — recursos provenientes de emendas parlamentares de todos os niveis e

esferas de atuacéo.
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§ 1° Os recursos de que trata este artigo serdo depositados em instituicao
financeira oficial, em conta especial sob a denominacao “Fundo Municipal de
Esporte e Lazer - FUMEL.”

8 2° Obedecida a legislagdo em vigor, quando néo estiverem sendo utilizados
nas finalidades estabelecidas nesta lei, os recursos do FUMEL poderdo ser

aplicados em instituicdo financeira oficial, cujos resultados a ele reverterao.

8 3° O saldo positivo porventura existente no final de cada exercicio financeiro
sera transferido para o periodo seguinte, ap6s sua apuracdo em balanco, a

crédito do mesmo Fundo.

8§ 4°. Os recursos também poderdo ser aplicados na reforma e ampliacdo dos
Clubes da Comunidade, desde que essas acdes se destinem aos objetivos

relacionados no caput deste artigo, conforme analise do COMEL.

8 5°. O FUMEL podera receber doagdes condicionadas a utilizagdo em projeto
especifico, hipétese na qual 20% (vinte por cento) do valor doado devera
subsidiar outras propostas aprovadas pela Secretaria Municipal de Esportes e

Lazer, referentes a outros projetos.

Art. 7° Os recursos do FUMEL poderao ser aplicados em eventos esportivos de
carater internacional, nacional, estadual e municipal que contribuam para a
melhoria da atividade econdmica do Municipio e na melhoria da qualidade de

vida dos municipes até o limite de 30%. (trinta por cento);

Art.8° Poderdo pleitear recursos as unidades governamentais e nao-
governamentais que estejam regularmente registradas € com seus programas
inscritos no COMEL, h& no minimo 01 (um) ano, a contar da publicacdo da
Resolucdo, com cadastro ativo para poder celebrar as parcerias e,

eventualmente, receber recursos financeiros.

Art. 9°. Para os fins desta Lei, entende-se como projeto, o conjunto de acbes
destinadas a fomentar e estimular atividades esportivas e recreativas no

Municipio de Macapa, que poderédo ser desenvolvidas com recursos captados
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pelo Fundo, incluindo a manutencéo, reforma e ampliacdo dos equipamentos
publicos municipais, bem como a aquisicdo de material permanente necessario
ao seu pleno de desenvolvimento, compra de passagens para participagdo em
competicdes; hospedagem, alimentacdo e outros que se destinem a pratica

desportista.

Art. 10. Os responsaveis pelos projetos aprovados promoverdo, de acordo com
o plano de trabalho e na periodicidade que vier a ser estipulada, a devida
prestacdo de contas dos recursos provenientes do Fundo, observadas as

normas legais pertinentes.

Paragrafo Unico. A ndo apresentacdo da documentacdo pertinente ou a nao
aprovacao das contas prestadas implicara a suspenséao de repasses de verbas
do Fundo.

Art. 11. Todos os projetos que utilizarem o FUMEL deverado, obrigatoriamente,
ostentar o apoio da Prefeitura Municipal de Macapa e da Secretaria Municipal de

Esporte e Lazer.

Art.12. Para a aprovacao de projetos e respectiva liberagédo de recursos do
Fundo, o Secretario Municipal de Esporte e Lazer constituira Comisséo Técnica
Especial, incumbida de analisar as propostas e apresentar o respectivo parecer

técnico, a ser submetido ao titular da Pasta, que deferird ou ndo o pedido.

8 1° O projeto devera conter plano de trabalho e respectivo cronograma fisico-

financeiro, nos termos da legislacdo de licitacdo e contratos.

§ 2° A Comissao levara em conta, na andlise das propostas, dentre outros, 0s

seguintes aspectos:

| - a existéncia de interesse publico, de acordo com as diretrizes fixadas no Plano
Anual de Aplicagao dos Recursos;

Il — a experiéncia do individuo, 6rgao ou entidade proponente na area do projeto;
Il — a viabilidade do projeto quanto ao objeto e cronograma;

Art. 13. Os critérios de avaliag@o dos resultados dos projetos desenvolvidos com
recursos do Fundo serdo estabelecidos pela Comissao Técnica.
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8§ 1° Os critérios referidos no caput deste artigo serdo estabelecidos em norma

propria, que devera ser aprovada pelos membros da Comisséo.

§ 2° A avaliacéo dos resultados do projeto poderé indicar alteragfes e inovagdes
a serem feitas nas politicas publicas, ou mesmo a adocdo da proposta inicial

como politica publica a ser incluida no orgamento do ano posterior.

Art.14. O beneficiario de recursos do FUMEL devera manter o registro de toda a
atividade, despesas e, ao final e sempre que for solicitado, prestar contas do uso

dos recursos.

81° A falta de prestacdo de contas, além das sanc¢fes penais e administrativas
legalmente previstas em tais casos, levara o recebedor, quer pessoa fisica ou
juridica, ou ambos se for o caso, a ter o nome inscrito na divida ativa da Fazenda
Municipal e ndo podera solicitar novo apoio pelo prazo nao inferior a 02 (dois)

anos, a contar da data da decisdo que determinar a suspensao de repasses.

§ 2° A pessoa ou entidade inadimplente podera, em sua defesa, solicitar um
prazo para a regularizacdo da sua situagédo e o gestor, ao fim deste, deliberar

pela ndo aplicacdo das penalidades previstas, supridas as exigéncias.

Art.15. As despesas decorrentes da implantacéo desta Lei correrdo por conta

das dotagfes orgcamentarias proprias ou suplementadas se necessario.
Art. 16. Ficam revogados todas as disposi¢cées em contrario.
Art. 17. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessbes da Camara Municipal de Macapa, 07 de maio de 2025.

Bruno Igreja
Vereador — MDB/ CMM
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JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa a criagdo do Fundo Municipal de Esporte e
Lazer (FUMEL) e a regulamentacdo do Conselho Municipal de Esporte e Lazer
(COMEL), com o objetivo de institucionalizar instrumentos permanentes de
planejamento, financiamento, controle social e gestdo democratica das politicas

publicas de esporte e lazer no Municipio de Macapa.

A proposta encontra respaldo juridico e constitucional robusto, em especial
no artigo 217, inciso lll, da Constituicdo Federal, que estabelece como dever do
Estado fomentar praticas desportivas formais e ndo formais, como direito de
cada cidadao. Soma-se a isso o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), o Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013), o Plano Nacional do
Esporte e a Politica Nacional de Esporte em construcdo, que reconhecem o
esporte e o lazer como direitos sociais e componentes essenciais do

desenvolvimento humano, da cidadania e da inclusdo social.

A criagdo do FUMEL se justifica pela necessidade de dotar o municipio de
um instrumento especifico e transparente de financiamento das acdes no setor,
viabilizando a captacdo, o recebimento, a gestdo e a aplicacdo de recursos
publicos e privados, nacionais ou internacionais, voltados para o fomento as
praticas esportivas e de lazer. Sua finalidade abrange desde o apoio a eventos
e programas comunitarios até investimentos em infraestrutura, formag¢do de
agentes esportivos e promocao de parcerias com organizacdes da sociedade

civil.

Do ponto de vista técnico-contébil, a medida atende ao disposto na Lei n°
4.320/1964, especialmente quanto a criagcdo e regulamentacdo de fundos
especiais, que devem possuir finalidade especifica, receita propria e mecanismo
de controle. A estrutura do fundo respeita tais exigéncias, estando vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e Esporte, mas

com controle social exercido pelo COMEL.

O Conselho Municipal de Esporte e Lazer, por sua vez, € concebido como

orgdo de natureza consultiva e deliberativa, com composi¢cdo paritaria entre
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representantes do poder publico e da sociedade civil, conforme o previsto nos
artigos 164 e 392 da Lei Organica do Municipio. Sua regulamentagcdo cumpre o
mandamento legal de garantir a efetiva participacdo popular na formulagao,
acompanhamento e avaliacdo das politicas publicas de esporte e lazer, além de
representar um importante instrumento de controle social e fiscalizacdo da

correta aplicacao dos recursos do fundo.

Importa destacar que a criagdo do COMEL também est4 em consonancia
com os principios da governanca democratica e da gestao participativa previstos
na Lein®13.019/2014 (Marco Regulatério das Organizacfes da Sociedade Civil),
fortalecendo o didlogo entre o Estado e a sociedade, a promocao da
transparéncia e o compartilhamento de responsabilidades na formulacdo de

politicas publicas.

Adicionalmente, a realidade local evidencia a urgéncia da medida. O
Municipio de Macapa, com sua expressiva populacdo jovem e o crescimento
continuo de atividades comunitarias e projetos esportivos de base, carece de um
sistema estruturado e permanente de incentivo e fomento a pratica esportiva e
de lazer. A auséncia de um fundo proprio dificulta a continuidade de projetos
relevantes, a captacdo de recursos externos e o apoio institucional as iniciativas
gue surgem da sociedade civil. Da mesma forma, a inexisténcia de um conselho
regulamentado enfraguece a gestao democratica e impede a participacédo efetiva

dos agentes sociais na construgdo de uma politica publica integrada e eficiente.

Com a aprovacdo desta lei, 0 municipio estara institucionalizando um
sistema que viabiliza o planejamento estratégico das acdes no setor, a ampliacéo
do acesso da populacdo a praticas esportivas e de lazer, a valorizacdo dos

profissionais e liderangas comunitarias e o fortalecimento da cidadania ativa.

Por fim, salienta-se que a proposta encontra plena viabilidade juridica e
técnica, sendo compativel com as diretrizes do Plano Plurianual e com os
instrumentos de planejamento financeiro do municipio, além de ser um marco

para a modernizacdo da gestdo publica no setor esportivo.
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Diante do exposto, espera-se 0 apoio dos nobres pares desta Casa
Legislativa para a aprovacdo da presente proposta, que representa um avango
concreto na consolidacdo de politicas publicas integradas, participativas e

voltadas para o bem-estar da populacdo macapaense.

Macapa, 07 de maio de 2025.

Bruno Igreja
Vereador — MDB/ CMM
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