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PARECER N¢ /2025- EMM

Assunto: Projeto de Lei N2 047/2025 - CMM
Autor: Ver?2, Luana Serrdo
Relator: Ver2. Luany Favache

| - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo a analise do

Projeto de Lei n°® 047 de 2025 - CMM, de autoria da Vereadora Luana Serrao.

A propesta em andlise, confarme justificativa em anexo:!

“Visa instituir o Programa de Acompanhamento e Monitoramento de
Politicas de Assisténcia a Populagdo em Situagao de Rua no Municipio de
Macapa apresenta-se como de extrema relevancia no ambito das normativas .
municipais que anseiam fortalecer a atengdo, o cuidado e a garantia de direitos
para essa parcela da populagao.

O Programa de Acompanhamento e Monitoramento de Politicas de
Assisténcia a Populagdo em Situagao de Rua no Municipio de Macapa visa
refletir, acima de tudo, o compromisso politico e humano de efetivar a Politica
Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua. A presente proposta busca
garantir coletivamente que a populacdo em situagdo de rua consiga superar os
desafios para a garantia de direitos humanos bdsicos: dignidade, igualdade e
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inclusao”.

Finaliza a autora contande com o apeoio dos nobres pares para a aprovacdo
do projeto.

Fis a sintese do necessario.

2 - DA ANALISE JURIDICA DO PROJETO

N° PROC.: 01441 - PAR 066/2025

Passo a analisar a constitucionalidace de Projeto de Lel n® 047/2025 - CMM.

aspectos essencials:




%

8/
R

-
~

e}'é»
g

Camara Munieipal de Macapa
COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO-CCJR

1. 0 aspecto formal, que envolve a iniciativa para elaboragdo da lei;

2. o aspecto material, que se refere a compatibilidade do conteudo da
proposta de lei com o texto constitucional,

Sob o aspecto formal, a matéria abordada no Projeto de Lei n° 047/2025 -
CMM néo se insere na iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, que esta
enumerada no art. 197 da Lei Orgénica do Municipio de Macapa.

A propositura encontra fundamento no art. 196, caput, da Le/ Organica do
Municipio de Macapd, sequndo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer Vereador
ou Comissdo da Camara, ao Prefeito e aos Cidadados na forma da Lei, ressaltando-se
que o rol das matérias reservadas a iniciativa exclusiva do Poder Executivo deve ser
interpretado restritiva ou estritamente.

Ora, inexiste confiito entre o Poder Legislativo e o Poder Executivo quanto a
iniciativa de lei que cuida de diretrizes gerais de politica publica, voltada a prote¢ao
da populacdo de rua, pois, a protecdo da dignidade da pessoa humana, prevista

constitucionalmente (art. 1° Il da Constituicdo Federal), consta do Projeto, inclusive:

Art. 2° Sdo principios do Pregrama:

I - Respeito a dignidade da pessea humana e ao direite a convivéncia familiar
e comunitaria.

I - Igualdade, equidade e universaliclacle ne acesso aos servigos publices;

Il - Atendimento humanizado e de qualidade, com enfoque nas especificidades
regionais do Municipio de Macapa,

1V - Preservagdo do patriménio publico e privado, garantindo a harmonia entre
a populagdo em situacdo de rua e as comunidades vizinhas.

No caso em exame, o Projeto de Lei ndo cria ou altera a estrutura ou a
atribuicdo de érgdos da Administracdo Publica local, nem trata do regime juridico de
servidores publicos, motivo pelo qual ndo se vislumbra vicio formal na legislacac.

A norma tem conteudo primordialmente programatico, dispondo genérica e
abstratamente sobre a instituicdo de politica publica relacionada as pessoas em

situacdo de rua, estabelecendo diretrizes e principios para atuagdo futura dos orgaos

estatais, de sorte que observa a competéncia legiferante do Poder Legislativo

: Comissao de Constituigéo, Justica e Redacéo - CCIR
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municipal, ndo havendo que se falar em vicio formal de iniciativa. @ v g
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Também ndo vejo inconstitucionalidade em legiferar sobre a matéria, uma vez
que, nos termos do art. 30, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, observada a legislacdo e a acdo fiscalizadora federal
e estadual.

Isso porque estamos diante de competéncia federativa concorrente para a
execucao das acoes governamentais na area da assisténcia social. A propria

Constituicdo Federal dispde:

Art. 204, As agdes governamentals ha areéa da assisténela soclal serdo realizadas
com recursos do orcamente da seguridade social, previstos ne art, 195, além
de outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

[ - descentralizacde politico-administrativa, cabende a coordenacdo e as
normas gerais a esfera federal e a coerdenacdo e a execucao dos respectivos
programas as esferas estadual e municipal, bem como a entidacdes beneficentes
e de assisténcia social,

II - participacdo da populacdo, por meio de organizacées representativas, na
formula¢do das politicas e no controle das acées em todos os niveis.

O proprio art. 23, X, da Constituicao Federal preconiza a competéncia comum
da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios para combater as causas
da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a integracdo social dos

setores desfavorecidos.

IA: Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagdo - CCJR

Tem-se presente, ainda, a previsde expressa da responsabilidade de o Estado
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prover saude (art. 196), educagdo (art. 205), habitagdo (art. 182 e 23, IX) prote¢do a
familia (art. 226) e assisténcia social (art. 194 e 203).

Nestes termos, a erradica¢do da pobreza e da marginalizagao deve ser
perquirida pelo Poder Publico. A perpetuagdo de situagoes de extrema precariedade,
como a da populagdo de rua, reforca a necessidade de elaboragcao de novas politicas

(N

Por outro lade, es direites fundamentais seelais encontram-se arrolados no N,

publicas de dmbito municipal.

° PROC.: 01441 - PAR 06
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art. 6° da Constituicdo Federal, assim redigido: “Sao direitos sociais a educacdo, a

saude, a alimentag¢do, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, i
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a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituicao”.

Destaco o art. 203 da Constituicdo Federal, que com o propdsite democratico
de superacdo das desigualdades sociais, estabelece os objetivos da Assisténcia Social.

O referido preceito deve obediéncia ao disposto no art 204, [ da Carta
Constitucional, o qual expressamente determina que as acdes governamentais na
drea de assisténcia social seréo organizadas com base na ‘descentraliza¢do politico-
administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e a execugdo dos respectivos programas as esferas estadual e :
municipal, bem como a entidades beneficentes e de assisténcia social”.

Resta indubitdvel que a primazia da Magna Carta obriga o Poder Publico a
realizar as politicas publicas necessarias a efetivacdo dos direitos fundamentars,
cabendo a todos os entes federativos a erradicacdo da pobreza e o enfrentamento
dos fatores da marginaliza¢éo.

Quanto a bea téenica legislativa, a propesicde se encontra devidamente
adequada, respeitando inclusive os preceitos da Lei Complementar n° 020/2002-
PMM, além de atender aos requisitos legals necessarios.

Diante do expesto, o Projeto de Lei Ordindria n® 047/ 2025 - CMM, em analise,
encontra-se devidamente justificado ndo necessitando de maiores comentarios, sob

o0 ponto de vista de sua legalidade, ndo apresentando vicios de iniciativa ou de ordem

ORIA: Comissédo de Constituicéo, Justica e Redagdo - CCJR
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técnica e ndo havendo nenhuma afronta a qualquer dispositivo legal ou
constitucional.

Por fim, epinames pele encaminhamente da propesitura as comissoes
tematicas.

Quante ao mérite, caberd tde semente aos vereadores em plendrio ne uso da

funcao legislativa, verificar a viabilidade ou ndo da sua aprovagdo, respeitando-se as
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formalidades legais e regimentais vigentes.

£ o Relatdrio e passo a opinar:
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Posto isso, opino pela APROVACAO SEM EMENDAS AO PROJETO DE LEI
ORDINARIA N° 047/2025 - CMM, DE AUTORIA DA VEREADORA LUANA
SERRAO, pela inexisténcia de dbice de natureza juridica para tramitacéo do projeto
e sua deliberagao em plenario.

E o Parecer, que ora submeto, a apreciacdo da digna Comissdo de
Constituicdo, Justica e Redacdo desta Casa.

4 - PARECER E VOTO DA COMISSAG

Em Reunido Ordindria realizada nesta data, a Comissde de Constituicdo, Justica e
Redacdo, acatando o Parecer do Relator, opinou por UNANIMIDADE dos Membros
presentes, pela APROVACAO SEM EMENDA ao Projeto de Lei n2 047/25 - CMM, ficando o

mérito para apreciacao do Douto Plenario desta Casa.

E o nosso e Pareeer,

COMISSAO DE CONSTITUICA®, JUSTICA E REDACAO-ECIR em 30 de abril de 2025.

Vera, PastJra Leia - PDT

Presidente/CEIR
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